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GHIDUL INSTITUTIILOR UE PENTRU

FIECARE

Prezentarea Uniunii Europene

Cum functioneaza, cine ce face

Ce informatii contine aceasta
publicatie

Prezenta publicatie este un ghid privind modul in care
functioneaza Uniunea Europeana (UE). ,Cum functioneaza
Uniunea Europeand” Tnseamna ,cine adopta deciziile la
nivelul UE si cum sunt adoptate aceste decizii”. Nucleul
acestui proces decizional il reprezinta institutiile europene,
precum Parlamentul, Consiliul si Comisia Europeand, despre
care probabil ati auzit deja, si mai sunt si altele. Pentru a
prezenta modul de functionare a UE, aceastd brosura
explicd mai Tntai modul Tn care este elaborata legislatia UE.
Apoi prezinta detaliat fiecare dintre institutiile UE, precum
si agentiile si organismele care le sprijina activitatea.

Uniunea Europeana pe scurt

Nucleul Uniunii Europene 1l reprezinta statele membre -
cele 28 de tari ale Uniunii - si cetatenii acestora.
Trasatura unicd a UE este aceea cd, desi acestea sunt tari
suverane, independente, o parte din suveranitatea lor a
fost pusa n comun pentru a obtine putere si a se bucura
de avantajele date de dimensiune. in practic, prin
punerea Tn comun a suveranitatii se Tntelege cd statele
membre deleaga anumite puteri de decizie unor institutii
comune pe care le-au creat, astfel Tncat deciziile cu privire
la probleme specifice de interes comun sa poata fi
adoptate Tn mod democratic, la nivel european. Astfel, UE
se situeaza intre sistemul complet federal Tntalnit Tn
Statele Unite si sistemul liber de cooperare intre guverne
specific Organizatiei Natiunilor Unite.

UE a realizat foarte multe de la infiintarea sa in 1950. A
creat o piata unica pentru produse si servicii, care acopera
28 de tari cu 500 de milioane de cetdteni liberi sa se
deplaseze si sd se stabileasca unde doresc. A creat moneda
unica - euro -, care a devenit o importantd moneda la nivel
international si care face piata unica mai eficientd. UE este,
de asemenea, cel mai mare furnizor de programe de
dezvoltare si de ajutor umanitar la nivel mondial. Acestea
sunt doar cateva dintre realizarile de pana acum. Privind Tn
perspectiva, UE depune eforturi pentru iesirea Europei din
criza economica actuala si se afla in avangarda luptei
Tmpotriva schimbarilor climatice si a consecintelor acestora.
Deoarece intentioneaza continuarea extinderii, ea ajutd
tarile Tnvecinate sa se pregateasca pentru aderarea la UE si
creeaza o politica externa comund, care va avea o

contributie semnificativa la extinderea valorilor europene la
nivel mondial. Succesul acestor ambitii depinde de
capacitatea de a adopta decizii eficace si prompte si de a le
pune Tn aplicare Th mod adecvat.

Tratatele UE

Uniunea Europeana are la baza statul de drept. Aceasta
inseamnad cd fiecare actiune intreprinsa de UE se bazeaza
pe tratate aprobate in mod voluntar si democratic de
toate tdrile UE. Tratatele sunt negociate si acceptate de
toate statele membre si ratificate ulterior de
parlamentele nationale sau prin referendum.

Tratatele stabilesc obiectivele Uniunii Europene, normele
pentru institutiile UE, procesele decizionale si relatia dintre
UE si statele sale membre. Tratatele au fost modificate de
fiecare data cand au aderat noi state membre. Din cand
n cand, ele au fost, de asemenea, modificate Tn vederea
reformarii institutiilor Uniunii Europene si pentru a-i atribui
acesteia noi domenii de responsabilitate.

La 9 mai 1950, ministrul francez al afacerilor externe, Robert
Schuman, propune pentru prima datd ideile care vor sta la
baza constructiei europene. 9 Mai devine astfel ziua de
nastere a Uniunii Europene.
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Ultimul tratat de modificare - Tratatul de la Lisabona - a
fost semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007 si a intrat
in vigoare la 1 decembrie 2009. Tratatele anterioare
sunt incluse acum 1n versiunea actuala consolidata, care
cuprinde Tratatul privind Uniunea Europeana si Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene.

Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta
n cadrul uniunii economice si monetare (TSCG) este un
tratat interguvernamental semnat Tn 2012 de toate
statele membre ale UE, cu exceptia Republicii Cehe si
a Regatului Unit, care a intrat Tn vigoare la 1 ianuarie
2013. Acesta nu este un tratat al UE, ci un tratat
interguvernamental, iar intentia este aceea de a-I
include n legislatia UE. El obliga statele sa instituie
norme stricte pentru asigurarea unor bugete publice
echilibrate si consolideazad guvernanta Tn zona euro.

© ImageGlobe

Activitatea Uniunii Europene se bazeazd pe tratatele adoptate
de toate statele membre. Ultima actualizare importantd a
acestora a fost semnatd la Lisabona, in 2007.
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Istoria tratatelor UE

In 1950, ministrul de externe francez Robert » Tratatul privind Uniunea Europeand (UE) —

Schuman a propus reunirea industriilor carbunelui si
otelului din Europa de Vest. Ideile sale au fost
cuprinse un an mai tdrziu 'n cadrul Tratatului de la
Faris, dénd astfel nastere predecesoarei Uniunii
Europene: Comunitatea Europeand a Cdrbunelui si
Otelului. De atunci, UE a actualizat si a completat Tn
mod regulat tratatele pentru a asigura o politica si
un proces decizional eficiente:

» Tratatul de la Paris, prin care s-a instituit
Comunitatea Europeand a Cérbunelui si Otelului,
a fost semnat la 18 aprilie 1951 la Paris si a
intrat Tn vigoare Tn 1952. A expirat in 2002.

» Tratatele de la Roma, prin care au fost instituite
Comunitatea Economicd Europeand (CEE) si
Comunitatea Europeand a Energiei Atomice
(Euratom), au fost semnate la 25 martie 1957
la Roma si au intrat n vigoare Tn 1958.

» Actul Unic European (AUE) a fost semnat Tn
februarie 1986 si a intrat in vigoare in 1987.
Acesta a modificat Tratatul CEE si a deschis
calea pentru realizarea pietei unice.

Tratatul de la Maastricht — a fost semnat la 7
februarie 1992 la Maastricht si a intrat in
vigoare in 1993. A instituit Uniunea Europeand,
i-a acordat Parlamentului mai multd putere
decizionald si a addugat noi domenii politice de
cooperare.

» Tratatul de la Amsterdam a fost semnat la 2
octombrie 1997 si a intrat in vigoare in 1999.
A modificat tratatele anterioare.

» Tratatul de la Nisa a fost semnat la 26 februarie
2001 si a intrat in vigoare in 2003. A simplificat
sistemul institutional al UE, pentru a putea lucra
eficient dupd noul val de aderdri din 2004.

» Tratatul de la Lisabona a fost semnat la 13
decembrie 2007 si a intrat Tn vigoare Tn 2009.
A simplificat metodele de lucru si regulile de
votare, a creat functia de presedinte al
Consiliului European si a introdus structuri noi Tn
scopul de a face din UE un actor mai puternic pe
scena mondiald.
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Cine adopta deciziile?

Procesul decizional la nivelul UE implica diferite institutii
europene, in special:

» Parlamentul European, care reprezintd cetdtenii UE
si care este ales direct de acestia;

» Consiliul European, format din sefii de stat sau de
guvern din statele membre ale UE;

» Consiliul, care reprezinta guvernele statelor membre
ale UE;

» Comisia Europeana, care reprezinta interesele
Uniunii Europene Tn ansamblu.

Consiliul European defineste directia politica generala si
prioritatile UE, Ins& nu exercita functii legislative. Tn
general, Comisia Europeand este cea care propune
proiecte legislative noi, iar Parlamentul European si
Consiliul le adoptd. Statele membre si Comisia le pun
apoi Tn aplicare.

Ce tipuri de legislatie exista?

Existd numeroase tipuri de acte legislative, care se
aplica in moduri diferite:

» Un regulament este o lege direct aplicabila si
obligatorie in toate statele membre. Nu trebuie sa fie
transpusd de cdtre statele membre in legislatia
nationald, desi este posibil sa apard necesitatea
modificarii legislatiei nationale pentru a nu intra Tn
conflict cu requlamentul.

FIECARE

» O directiva este o lege care obliga statele membre
sau un grup de state membre sd atinga un anumit
obiectiv. De regula, directivele trebuie transpuse n
legislatia nationald pentru a intra Tn vigoare. Trebuie
precizat ca o directiva specifica rezultatul care
trebuie obtinut: ramane la latitudinea fiecdrui stat
membru Tn parte sa stabileasca modul Tn care va
realiza aceasta.

» O decizie se poate adresa statelor membre, unor
grupuri sau chiar unor persoane. Este obligatorie Tn
toate elementele sale. Deciziile se utilizeaza, de
exemplu, pentru a lua o hotarare cu privire la
fuziunile economice propuse ntre Tntreprinderi.

» Recomandarile si avizele nu sunt obligatorii.

Cum se adopta legislatia?

Fiecare lege europeana se bazeaza pe un articol specific
din tratat, numit ,temeiul juridic” al legislatiei. Astfel se
determind procedura legislativa care trebuie urmata.
Tratatul stabileste procesul decizional, incluzand
propunerile Comisiei, lecturile succesive ale Consiliului si
Parlamentului si avizele organismelor consultative. Tn
tratat sunt expuse, de asemenea, conditiile n care este
necesara unanimitatea si situatiile in care este
suficientd o majoritate calificatd pentru adoptarea
actelor legislative de catre Consiliu.

Cea mai mare parte a legislatiei UE este adoptata prin
aplicarea procedurii legislative ordinare. Tn cadrul
acestei proceduri, Parlamentul si Consiliul detin Tn
comun puterea legislativa.

Una dintre principalele realizdri
ale Uniunii Europene este
libertatea tuturor cetdtenilor de
a circula, a locui si a munci n
toate cele 28 de state membre
ale UE.
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PROCEDURA LEGISLATIVA ORDINARA

1. Propunerea Comisiei

«

2. Avize de la parlamentele nationale

«

3. Avize de la Comitetul Economic si Social European si/sau de la Comitetul Regiunilor
(cand este necesar)

PRIMA LECTURA

—

4. Prima lectura de cdtre Parlamentul European: Parlamentul adoptd o pozitie (amendamente)

«

5. Comisia Tsi poate modifica propunerea

Q.

6. Prima lectura de catre Consiliu (*)

 ——

7. Consiliul aproba pozitia Parlamentului. 8. Consiliul si Parlamentul nu convin asupra amendamentelor.
Actul se adopta Consiliul adoptd pozitia la prima lectura

A DOUA LECTURA

9. A doua lecturd de catre Parlament: Parlamentul aproba pozitia Consiliului la prima lectura -
actul se adopta n cadrul unei ,a doua lecturi timpurii” - sau propune amendamente

10. Avizul Comisiei cu privire la amendamentele Parlamentului

2

11. A doua lectura de catre Consiliu (*)

y —

12. Consiliul aprobd toate amendamentele 13. Consiliul si Parlamentul nu convin
Parlamentului la pozitia Consiliului asupra amendamentelor la pozitia
n cadrul primei lecturi. Actul se adopta Consiliului Tn cadrul primei lecturi
CONCILIEREA

14. Convocarea Comitetului de conciliere

¥

15. Comitetul de conciliere convine asupra unui text comun

y ——

16. Parlamentul si Consiliul convin asupra propunerii 17. Parlamentul si/sau Consiliul nu convin asupra
Comitetului de conciliere si propunerii Comitetului de conciliere si
actul se adopta actul nu se adopta

(*) Consiliul adoptd pozitia sa prin intermediul unei majoritdti calificate (tratatele prevdd unanimitatea n cateva domenii exceptionale).
Cu toate acestea, Tn cazul in care Consiliul intentioneaza sa se abatd de la propunerea/avizul Comisiei, adopta pozitia sa prin unanimitate.
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Procedura incepe la Comisie. Cand intentioneaza
lansarea unei propuneri de actiune, Comisia solicitd
adesea opinii cu privire la chestiunea Tn cauza din
partea guvernelor, a Tntreprinderilor, a organizatiilor
societatii civile si a cetatenilor. Opiniile primite sunt
luate Tn considerare la elaborarea propunerii Comisiei,
care este prezentata Consiliului si Parlamentului. O
propunere poate fi Tnaintata la invitatia Consiliului, a
Consiliului European, a Parlamentului European sau a
cetdtenilor europeni sau poate fi facutd de catre
Comisie din proprie initiativa.

Consiliul si Parlamentul citesc si discuta fiecare Tn parte
propunerea. Dacd nu se ajunge la niciun acord la a doua
lecturd, propunerea este prezentata unui ,comitet de
conciliere”, compus din reprezentanti ai Consiliului si ai
Parlamentului in numar egal. Reprezentantii Comisiei
participa, de asemenea, la reuniunile comitetului si
contribuie la discutii. Odata ce comitetul a ajuns la un
acord, textul aprobat este trimis la Parlament si la
Consiliu pentru o a treia lecturd, pentru a putea fi
adoptat Tn final sub forma de lege. in majoritatea
cazurilor, Parlamentul voteaza propunerile prin
majoritate simpla, iar Consiliul prin majoritate calificata
(ceea ce inseamnd ca cel putin jumdtate din numarul
total de state membre ale UE, reprezentand aproximativ
doua treimi din populatie, trebuie sa voteze in favoarea
propunerii). Tn unele cazuri este necesar un vot unanim
n Consiliu.

Proceduri speciale

Exista proceduri legislative speciale Tn functie de tema
propunerii. In cadrul procedurii de consultare, Consiliul
trebuie sa consulte Parlamentul cu privire la propunerile
din partea Comisiei, insd nu este obligat sa accepte avizul
acestuia. Aceasta procedurad este aplicabilda numai Tntr-un
numar redus de domenii, cum ar fi exceptdrile de pe piata
internd si legea concurentei. In cadrul procedurii de aviz
conform, Parlamentul poate sa accepte sau sa respinga
0 propunere, dar nu poate sa propuna modificari. Aceasta
procedurd poate fi utilizata cand propunerea priveste
aprobarea unui tratat international care a fost negociat.
Tn plus, exista un numar limitat de cazuri in care Consiliul
si Comisia sau doar Comisia pot adopta o legislatie.

Cine este consultat, cine poate
prezenta obiectii?

n plus fata de triunghiul Comisie-Consiliu-Parlament,
existd mai multe organisme consultative, de
recomanddrile cdrora trebuie sd se tind seama cand
proiectul de act legislativ propus implica domeniul lor
de interes. Chiar daca avizul lor nu este urmat, acest
lucru contribuie la un control democratic al legislatiei

FIECARE

UE, asigurandu-se cd aceasta face obiectul unei
examinari extinse.

Aceste organisme sunt:

» Comitetul Economic si Social European, care
reprezintd grupuri ale societdtii civile, cum ar fi
angajatori, sindicate si grupuri de interese;

» Comitetul Regiunilor, care se asigurd cd este
auzitd vocea administratiei locale si regionale.

De asemenea, pot fi consultate alte institutii si
organisme cand o propunere intra n sfera lor de interes
sau de expertiza. De exemplu, Banca Centrala
Europeana se asteaptd sa fie consultatd n legatura cu
propuneri referitoare la probleme economice sau
financiare.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Participarea cetatenilor

Prin intermediul unei , Initiative a cetétenilor europeni”,
un milion de cetdteni ai UE din cel putin un sfert din
tdrile UE au posibilitatea de a invita Comisia sG
Tnainteze o propunere legislativda privind o problemd
anume. Comisia va analiza cu atentie toate initiativele
care intrd in sfera sa de competentd si care au fost
sustinute de un milion de cetdteni. O audiere a
initiativelor are loc Tn Parlament. Prin urmare, astfel de
initiative pot influenta atét activitatea institutiilor UE,
cdt si dezbaterea publicd.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Cetdtenii pot acum propune legi noi, prin intermediul initiativei
cetdtenesti europene.
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Controlul nai,:ional

Parlamentele nationale primesc proiectele de acte legislative
concomitent cu Parlamentul European si cu Consiliul. Acestea
isi pot exprima opinia pentru a se asigura ca deciziile sunt
luate la cel mai adecvat nivel. Masurile UE fac obiectul
principiului subsidiaritatii - ceea ce Tnseamna cd,
exceptand domeniile Tn care are competentd exclusiva,
Uniunea actioneazd numai acolo unde ar fi mai eficient sa se
adopte masuri la nivel european decat la nivel national. in
consecintd, parlamentele nationale monitorizeaza aplicarea
corectd a acestui principiu Tn cadrul procesului decizional al
UE.

Ce decizii sunt luate

Tratatele enumera domeniile de politici in cadrul carora UE
poate s& ia decizii. in anumite domenii de politici, UE are
competenta exclusiva, ceea ce nseamnd ca deciziile sunt
luate la nivelul UE de cdtre statele membre reunite Tn cadrul
Consiliului si al Parlamentului European. Aceste domenii de
politica cuprind comertul, aspectele vamale, reglementdrile
privind concurenta, politica monetara pentru zona euro si
protejarea stocurilor de pesti.

Tn alte domenii de politic, competentele decizionale sunt
partajate intre Uniune si statele membre. Aceasta
nseamna cd, n situatia Tn care legislatia este adoptatd la
nivelul UE, aceasta este prioritard. Totusi, daca nu se adopta
niciun act legislativ la nivel european, statele membre
individuale pot adopta legi la nivel national. Competenta
partajatd se aplica in numeroase domenii de politica, cum ar
fi piata internd, agriculturd, mediu, protectia consumatorilor
si transport.

Pentru toate celelalte domenii de politicd, deciziile sunt luate
de statele membre. In consecintd, daca un domeniu de
politica nu este mentionat intr-un tratat, Comisia nu poate sa
propuna o lege Tn acel domeniu. Cu toate acestea, in anumite
domenii, cum ar fi sectorul spatial, educatie, cultura si turism,
Uniunea poate sprijini eforturile statelor membre. Tn alte
domenii, precum ajutorul international si cercetarea
stiintificd, UE poate conduce activitati paralele, cum ar fi
programe de ajutor umanitar.

Coordonarea economica

Toate tdrile UE fac parte din uniunea economica si monetard
(UEM), ceea ce Tnseamna ca acestea Tsi coordoneaza
politicile economice si trateaza deciziile economice drept o
chestiune de interes comun. Tn cadrul UEM, nicio institutie nu
este unica responsabild pentru politica economica generala.
Aceste responsabilitdti sunt partajate de statele membre si
institutiile UE.

«

UM FUNCTIONEAZA UNIUNEA EUROPEANA

Politica monetard, care vizeaza stabilitatea preturilor si ratele
dobanzii, este gestionatd in mod independent de Banca
Centrald Europeand (BCE) Tn zona euro, si anume in acele
state membre care utilizeaza euro ca moneda nationald. Ca
urmare a aderdrii Lituaniei la zona euro, in ianuarie 2015,
zona euro cuprinde 19 tari.

Politica fiscala, care priveste deciziile referitoare la
impozitare, cheltuieli si imprumuturi, este responsabilitatea
guvernelor celor 28 de state membre. Aceeasi situatie este
valabila Tn cazul politicilor privind forta de munca si
bundstarea. Cu toate acestea, intrucat deciziile de natura
fiscala adoptate de unul dintre statele membre din zona euro
pot avea un impact in toatd zona euro, aceste decizii trebuie
s& fie conforme cu reglementrile de la nivelul UE. Tn
consecintd, coordonarea finantelor publice solide si a
politicilor structurale este necesara pentru ca UEM sd
functioneze eficient si pentru asigurarea stabilitatii si
cresterii. Tn special, criza economica declansata in 2008 a
evidentiat necesitatea consolidarii guvernantei economice in
UE si Tn zona euro, intre altele prin intermediul coordonarii,
monitorizdrii si supravegherii mai atente a politicilor.

Consiliul monitorizeaza politicile economice si in domeniul
finantelor publice ale statelor membre si poate oferi
recomandari tarilor individuale ale UE pe baza propunerilor
Comisiei. Consiliul poate recomanda masuri de ajustare si poate
impune sanctiuni tdrilor din zona euro care nu aplica masuri
corective pentru a reduce deficitul excesiv si nivelul datoriei.

Guvernanta zonei euro si reformele majore in domeniul
politicii economice sunt, de asemenea, discutate Tn cadrul
reuniunilor la nivel Tnalt ale zonei euro, Tn cadrul carora se
reunesc sefii de stat sau de guvern din tdrile membre ale
zonei euro.

UE §i rela;iile externe

Relatiile cu tarile din afara UE sunt responsabilitatea Tnaltului
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate, care este numit de Consiliul European, dar care
detine si functia de vicepresedinte al Comisiei Europene. La
nivelul sefilor de stat sau de guvern, Uniunea este reprezen-
tata de presedintele Consiliului European.

Serviciul European de Actiune Externa (SEAE) are rolul de
minister de externe si serviciu diplomatic pentru Uniune sub
autoritatea naltului Reprezentant. Acest serviciu este compus
din experti transferati de la Consiliu, din statele membre si de
la Comisia Europeana.

Consiliul elaboreaza si adopta decizii in domeniul politicii externe
si de securitate a UE pe baza unor orientdri stabilite de Consiliul
European. Comisia, pe de alta parte, este responsabild cu
schimburile comerciale si finantarea acordata tdrilor din afara
UE, precum ajutorul umanitar sau de dezvoltare. De asemenea,
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Parlamentul European

FIECARE

Vocea ceti!:enilor
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Functie:  Organul legislativ al UE, ales prin vot direct
Membri: 751 de deputati ai Parlamentului European
Sedii: Strasbourg, Bruxelles si Luxemburg

» http://www.europarl.eu
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Deputatii Parlamentului European (DPE) sunt alesi prin
vot direct de catre cetatenii UE pentru a le reprezenta
interesele. Alegerile sunt organizate la interval de cinci
ani si toti cetatenii care au depdsit varsta de 18 ani (16
ani Tn Austria) - aproximativ 380 de milioane — au drept
de vot. Parlamentul este compus din 766 de deputati,
provenind din toate cele 28 de state membre.

Sediul oficial al Parlamentului European este la
Strasbourg (Franta), desi existd trei sedii unde institutia
isi desfasoara activitatea: Strasbourg, Bruxelles (Belgia)
si Luxemburg. Reuniunile principale ale Tntregului
Parlament, cunoscute ca ,sesiuni plenare”, au loc la
Strasbourg, de 12 ori pe an. Sesiunile plenare
suplimentare se organizeaza la Bruxelles. Reuniunile
comisiilor parlamentare au loc tot la Bruxelles.

Componenta Parlamentului European

Locurile Tn Parlamentul European sunt alocate statelor
membre Tn functie de procentul pe care 1l reprezinta din
populatia UE.

Majoritatea deputatilor PE fac parte dintr-un partid
politic national Tn tara lor de origine. Tn cadrul
Parlamentului European, partidele nationale se Tnscriu
in grupuri politice la nivelul UE, iar majoritatea
deputatilor PE apartin unuia dintre aceste grupuri.

NUMARUL DPE PENTRU FIECARE STAT MEMBRU iN 2013

Stat membru Numarul DPE
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NUMARUL DE DEPUTATI N FIECARE GRUP POLITIC INCEPAND CU OCTOMBRIE 2014

Grupul Aliantei Liberalilor si
Democratilor pentru Europa — ALDE
68

Grupul Verzilor/Alianta Liberala
Europeana - Verzi/ALE \
50

Grupul Aliantei Progresiste a
Socialistilor si Democratilor
din Parlamentul European -

S&D
191

Grupul Confederal al /~

Stangii Unite Europene/
Stanga Verde

Nordicd - GUE/NGL
52

Ce face Parlamentul European
Parlamentul are trei roluri principale:

1. Tmparte cu Consiliul puterea legislativd — adoptarea
legilor. Faptul ca este un organism ales prin vot direct
contribuie la garantarea legitimitatii democratice a
dreptului european.

2. Exercita controlul democratic asupra tuturor
institutiilor UE, Tn special asupra Comisiei. Detine
puterea de a aproba sau de a respinge numirile
pentru functia de presedinte al Comisiei si pentru
comisari si are dreptul de a demite Comisia Tn
Tntregime.

3. Tmpreund cu Consiliul detine autoritatea asupra
bugetului UE si poate influenta cheltuielile UE. La
finalul procedurii de stabilire a bugetului, adopta sau
respinge proiectul de buget Tn ansamblu.

Aceste trei roluri sunt detaliate Tn continuare.

1. PUTEREA LEGISLATIVA

Cea mai frecventd procedura de adoptare a legislatiei
UE este numita ,procedura legislativa ordinard” -
cunoscuta si ca ,procedura de codecizie”. n cadrul
acestei proceduri, Parlamentul European si Consiliul se
afla pe pozitii de egalitate, iar legile adoptate astfel
sunt acte comune ale Parlamentului si ale Consiliului.
Procedura se aplica majoritatii legilor UE, acoperind o
gama vasta de domenii, precum drepturile
consumatorilor, protectia mediului si transportul. Tn
cadrul procedurii legislative ordinare, Comisia emite o
propunere care trebuie sa fie adoptata atat de catre

TOTAL
751

Grupul Partidului Popular European
(Crestin-Democrat) — PPE
220

Grupul Conservatorilor si
Reformistilor Europeni - CRE
70

Grupul Europa Libertdtii si
Democratiei — EFD
48

Deputati neafiliati — NI
52

Parlament, cat si de cdtre Consiliu. Avizul conform al
Parlamentului este necesar pentru toate acordurile
internationale Tn domeniile care intra sub incidenta
procedurii legislative ordinare.

Parlamentul trebuie sa fie consultat in legatura cu o
serie de alte propuneri, iar aprobarea sa este obligatorie
pentru decizii politice sau institutionale importante, ca,
de exemplu: acte legislative privind securitatea si
protectia sociald, dispozitii referitoare la impozitarea in
domeniul energiei, armonizarea legislatiei referitoare la
impozitele pe cifra de afaceri si impozitarea indirecta.
De asemenea, Parlamentul impulsioneaza adoptarea
unor legi noi examinand programul de lucru anual al
Comisiei, stabilind ce legi noi se impun si solicitand
Comisiei sa prezinte propuneri.

2. PUTEREA DE CONTROL

Parlamentul exercita un control democratic asupra
celorlalte institutii ale UE in mai multe feluri. In primul
rand, atunci cand urmeaza sa fie numitd o noua
Comisie, Parlamentul Ti audiaza pe toti potentialii noi
membri si pe presedintele Comisiei (desemnati de
statele membre). Acestia nu pot fi numiti fara
aprobarea Parlamentului.

De asemenea, Comisia raspunde politic Tn fata
Parlamentului, care poate adopta o ,motiune de
cenzurd” prin care sa solicite demisia intregii Comisii. La
un nivel mai general, Parlamentul exercita controlul prin
examinarea periodicd a rapoartelor trimise de catre

Comisie si prin adresarea de Tntrebari scrise si verbale.

Comisarii participa la sesiunile plenare ale Parlamentului
si la reuniunile comisiilor parlamentare. Tn mod similar,
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. Parlamentul se afla periodic Tn dialog cu presedintele
o
© Bancii Centrale Europene pe tema politicii monetare.

De asemenea, Parlamentul monitorizeaza activitatea
Consiliului: deputatii Parlamentului European adreseazd
periodic Tntrebari orale si scrise Consiliului, iar
presedintia Consiliului participa la sesiunile plenare si ia
parte la dezbaterile importante. Tn cazul anumitor
domenii de politicd, incluzand politica externa si de
securitate comund, Consiliul este unicul responsabil
pentru luarea deciziilor. Cu toate acestea, Parlamentul
colaboreaza Tndeaproape cu Consiliul Th aceste domenii.

Parlamentul poate sa si exercite, de asemenea,
controlul democratic prin examinarea petitiilor trimise
de cetdteni si infiintarea unor comisii speciale de
investigare.

Tn sfarsit, Parlamentul contribuie la fiecare reuniune la
nivel Tnalt a UE (reuniunile Consiliului European). La
deschiderea fiecdrei reuniuni la nivel Tnalt, presedintele
Parlamentului este invitat sa prezinte punctele de
vedere si preocuparile Parlamentului cu privire la
problemele curente si la subiectele de pe agenda
Consiliului European.

3. CONTROLUL FINANTELOR PUBLICE

Bugetul anual al UE este stabilit Tn comun de catre
Parlament si Consiliul Uniunii Europene. Parlamentul
dezbate proiectul de buget Tn doua lecturi succesive,
dar bugetul nu intra Tn vigoare decat dupa semnarea sa
de cdtre presedintele Parlamentului.

Comisia pentru control bugetar supravegheaza modul in
care este cheltuit bugetul si n fiecare an Parlamentul
decide daca aproba administrarea bugetului de cdtre
Comisie Tn exercitiul financiar precedent. Acest proces
de aprobare are denumirea tehnica de ,descarcare de
gestiune”.

Martin Schulz a fost reales presedinte al
Parlamentului European in 2014.

Cum funci,:ioneazi Parlamentul

Parlamentul isi alege presedintele pentru un mandat de
doi ani si jumatate. Presedintele reprezinta Parlamentul
in relatiile cu celelalte institutii ale UE si cu lumea
exterioara, fiind asistat de 14 vicepresedinti.
Presedintele Parlamentului European, impreuna cu
presedintele Consiliului, semneaza toate actele
legislative de Tndata ce sunt adoptate.

Activitatea Parlamentului se Tmparte Tn doua etape
principale:

» Pregdtirea pentru sesiunea plenara: este efectuata
de catre DPE reuniti in cadrul celor 20 de comisii
parlamentare specializate Tn anumite domenii de
activitate ale UE (de exemplu, comisia pentru afaceri
economice si monetare ECON sau comisia pentru
comert international INTA). Aspectele prezentate spre
dezbatere sunt discutate si in cadrul grupurilor
politice.

» Sesiunea plenara in sine: sesiunile plenare, la care
participd toti DPE, au loc Tn mod normal la
Strasbourg (o saptamand pe lund), iar uneori se
organizeaza sesiuni suplimentare la Bruxelles. Tn
decursul acestor sesiuni, Parlamentul examineaza
propunerile legislative si adoptd modificarile Thainte
de a ajunge la o decizie privind ansamblul textului.
Ordinea de zi poate cuprinde ,comunicarile”
Consiliului sau ale Comisiei sau ntrebdri de
actualitate, referitoare la evenimentele care au loc Tn
Uniunea Europeana sau Tn Tntreaga lume.

Ca reguld generald, Parlamentul poate lua decizii doar
atunci cand cel putin o treime din deputatii in
Parlamentul European sunt prezenti la vot. in mod
normal, Parlamentul ia decizii cu majoritatea voturilor
exprimate. In cazuri speciale, luarea unei decizii necesita
ca o majoritate a tuturor deputatilor sa voteze n
favoarea acesteia, de exemplu atunci cand Parlamentul
il alege pe Presedintele Comisiei sau cand voteaza in a
doua lectura din cadrul procedurii legislative ordinare.
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Stabilirea strategiei
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Sefii de stat sau de guvern din statele membre, presedintele Consiliului European si

Functie:  Defineste directia politica si prioritatile
Membri:

presedintele Comisiei Europene
Sediu: Bruxelles

» http://www.european-council.europa.eu
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Consiliul European reuneste principalii lideri politici din
UE, respectiv prim-ministri si presedinti, alaturi de
presedintele Consiliului si de presedintele Comisiei.
Acestia se Tntrunesc cel putin de patru ori pe an pentru
a stabili directia politica si prioritdtile pentru UE Tn
ansamblu. Tnaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate participd, de asemenea,
la activitatea Consiliului European.

Ce face Consiliul European

Reunind la nivel Tnalt sefii de stat sau de guvern din
toate tarile UE, Consiliul European reprezinta cel mai
nalt nivel de cooperare politica intre statele membre. Tn
cadrul reuniunilor, liderii iau decizii prin consens cu
privire la directia generala si prioritdtile Uniunii si
impulsioneaza dezvoltarea acesteia.

Consiliul European nu adoptd acte legislative. La
sfarsitul fiecarei reuniuni sunt elaborate ,concluzii”, care
reflecta mesajul principal al discutiilor si trec Tn revista
deciziile luate, referindu-se inclusiv la actiunile care
trebuie luate ca urmare a acestora. Concluziile identifica
problemele majore care trebuie abordate de catre
Consiliu, adica Tn cadrul reuniunilor ministrilor. Comisia
Europeana poate fi, de asemenea, invitatd sd prezinte
propuneri referitoare la anumite provocdri sau
oportunitati deosebite ale Uniunii.

De requld, reuniunile Consiliului European au loc de cel
putin doud ori pe semestru. Se pot organiza reuniuni
suplimentare (extraordinare sau informale) pentru a
rdspunde unor probleme urgente care necesita decizii la
nivel Tnalt, de exemplu in domeniul afacerilor
economice sau al politicii externe.

Presedintele Consiliului European

Activitatea Consiliului European este coordonatd de
catre presedintele sdu, care este responsabil pentru
convocarea si prezidarea reuniunilor Consiliului
European si impulsionarea activitatii sale.

Presedintele Consiliului European reprezintd, de
asemenea, Uniunea Tn relatia cu lumea exterioara.
Tmpreuna cu Tnaltul Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate, reprezinta
interesele Uniunii Tn probleme de afaceri externe si de
securitate.

Presedintele este ales de Consiliul European pentru un
mandat de doi ani si jumdtate, care poate fi innoit o
singurd data. Presedintia Consiliului European este o
functie cu normd Tntreaga; presedintele nu poate avea
concomitent o functie la nivel national.

Cum adopta decizii Consiliul European

Consiliul European adopta majoritatea deciziilor sale prin
consens. Tn anumite cazuri totusi se aplicd majoritatea
calificata, cum ar fi Tn cazul alegerii presedintelui sau al
numirii Comisiei si al Tnaltului Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate.

Atunci cand Consiliul European decide prin vot, doar
sefilor de stat sau de guvern le este permis sa voteze.
Secretariatul

Consiliul European este asistat de Secretariatul General
al Consiliului.
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Reuniunea la nivel Tnalt a zonei euro

Pe langa Consiliul European, sefii de stat sau de guvern
din tdrile a cdror monedd este euro se reunesc cel putin
de doud ori pe an, Tmpreuna cu presedintele Comisiei
Europene. Presedintele Bancii Centrale Europene este,

de asemenea, invitat la reuniunile la nivel Tnalt ale

zonei euro. Presedintele Parlamentului European poate

fi, de asemenea, invitat.

Reuniunile oferd oportunitatea de a discuta guvernanta

zonei euro, precum si reformele majore ale politicii

economice. Reuniunea la nivel Tnalt a zonei euro a fost
infiintata in mod oficial prin Tratatul privind stabilitatea,

coordonarea si guvernanta (TSCG) in cadrul uniunii

economice si monetare. Presedintele reuniunii la nivel
nalt a zonei euro este numit de cdtre sefii de stat sau

de guvern ai membrilor zonei euro. Numirea se

realizeaza concomitent cu cea a presedintelui Consiliului
European si are aceeasi durata. Cele doua functii pot fi

detinute de aceeasi persoana.

Tn unele cazuri, si liderii tdrilor care au ratificat TSCG,
dar nu utilizeaza euro ca moneda nationald, iau parte la
discutiile din cadrul reuniunii la nivel Tnalt a zonei euro.

Cand tdrile respective nu sunt eligibile sa participe,

De la 1 decembrie 2014, Donald Tusk prezideazd reuniunile la
nivel Tnalt ale UE in calitate de presedinte al Consiliului
European.

presedintele reuniunii la nivel Tnalt le informeazd, pe ele
si pe celelalte state membre ale UE, cu privire la
pregadtirea si rezultatul reuniunilor.
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Confuzia intre Consilii: ce face fiecare?

Existd confuzii frecvente cu privire la organele
europene — in special atunci cGnd existd organe
foarte diferite cu nume foarte asemdndtoare, asa
cum se Intdmpld in cazul urmdtoarelor trei
consilii”.

» Consiliul European

Acesta cuprinde sefii de stat sau de guvern (adicd

presedintii si/sau prim-ministrii) din toate tdrile UE,

impreund cu presedintele sdu si presedintele

Comisiei Europene. Este organul de decizie politicd

la cel mai Tnalt nivel din Uniunea Europeand; din
acest motiv, reuniunile sale sunt numite adesea
reuniuni la nivel Tnalt”,

» Consiliul

Cunoscut si sub denumirea de Consiliul de Ministri,

aceastd institutie este alcGtuitd din ministrii
guvernelor tuturor statelor membre. Consiliul se
reuneste regulat pentru a lua decizii detaliate si
pentru a adopta legi europene.

» Consiliul Europei

Acesta nu este o institutie a UE. Este o organizatie
interguvernamentald care are drept scop protejarea
drepturilor omului, a democratiei si a statului de
drept. A fost infiintat in 1949 si una dintre
realizdrile sale timpurii a fost elaborarea Conventiei
europene a drepturilor omului. Pentru a permite
cetdtenilor sd Tsi exercite drepturile in temeiul
acestei conventii, Consiliul Europei a infiintat Curtea
Europeand a Drepturilor Omului. Consiliul Europei
are in prezent 47 de state membre, incluzénd toate
tdrile UE, iar sediul sdu este la Strasbourg (Franta).
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Vocea statelor membre
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Functie:  Decizii cu privire la politici si adoptarea legislatiei
Membri:  Cate un ministru din fiecare stat membru
Sediu: Bruxelles si Luxemburg

P http://www.consilium.europa.eu
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n cadrul Consiliului, ministrii statelor membre ale UE se
reunesc pentru a discuta probleme ale UE, pentru a lua
decizii si pentru a adopta acte legislative. Ministrii care
participa la aceste reuniuni detin autoritatea de a
angaja guvernul lor Tn actiunile convenite in cadrul
reuniunilor Consiliului.

Ce face Consiliul

Consiliul este un factor de decizie important in UE.
Activitatea sa se desfdsoarad n cadrul reuniunilor
Consiliului, la care participa un ministru din fiecare
guvern national al UE. Scopul acestor reuniuni este
acela de a discuta, conveni, modifica si, in final, adopta

Tdrile UE au adoptat strategia ,Europa 2020”, care pregdteste
o iesire din criza economicd printr-o crestere inteligentd,
sustenabild si favorabild incluziunii. Ministrii reuniti in Consiliu

iau numeroase decizii in vederea punerii Tn aplicare a acestei
strategii.

legislatia, de a coordona politicile statelor membre sau
de a defini politica externa a UE.

Ministrii care participa la reuniunea Consiliului depind
de subiectele de pe agenda - aceasta fiind cunoscuta
drept ,configuratia” Consiliului. Spre exemplu, daca n
Consiliu se vor discuta probleme de mediu, la reuniune
vor participa ministrii de resort din fiecare tard a UE, iar
reuniunea va avea titlul ,Consiliul Mediu”; la fel se
intampla Tn cazul ,Consiliului Afaceri Economice si
Financiare” sau al ,Consiliului Competitivitate” etc.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Exista 10 configuratii diferite ale
Consiliului:

Prezidat de Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate:

» Afaceri Externe

Prezidat de statul membru care detine presedintia
Consiliului:

» Afaceri Generale
» Afaceri Economice si Financiare
> Justitie si Afaceri Interne

» Ocuparea Fortei de Muncd, Politica Sociald,
Sdndtatea si Consumatorii

» Competitivitate (piata internd, industrie,
cercetare si spatiu)

» Transport, Telecomunicatii si Energie
» Agriculturd si Pescuit
» Mediu

» Educatie, Tineret, Culturd si Sport
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PRESEDINTIILE CONSILIULUI

Anul ianuarie-iunie iulie-decembrie
2014 Geca talia
2015 letonia | Luxemburg
2016 TarledeJos  Slvada
2017 Malta | Regatul Unit
2018 | Estonia Bulgara
2019 Austia Romana
2020 Finlanda

Presedintia Consiliului se schimba semestrial prin
rotatie intre statele membre. Nu este identica cu functia
de presedinte al Consiliului European. Guvernul care
detine presedintia trebuie sd organizeze si sa prezideze
diferitele reuniuni ale Consiliului. Prin exceptie, Consiliul
Afaceri Externe este prezidat de Tnaltul Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate,
care aplica politica externa Tn numele Consiliului.

Tn interesul continuitatii activitatii Consiliului,
presedintiile semestriale colaboreaza strans in grupe de
trei. Aceste echipe compuse din trei presedintii (,triouri”)
elaboreaza un program de lucru comun al Consiliului pe
o perioada de 18 luni.

Fiecare ministru din Consiliu este Tmputernicit sa Tsi
asume angajamente Tn numele guvernului pe care il
reprezinta. Tn plus, fiecare ministru din Consiliu
raspunde in fata autoritatilor nationale alese.
Legitimitatea democratica a deciziilor Consiliului este
astfel asigurata.

Consiliul are cinci responsabilitdti fundamentale:

1. s& adopte legile europene. In majoritatea domeniilor
adopta legi Tmpreuna cu Parlamentul European;

2. sa coordoneze politicile statelor membre, de exemplu
n domeniul economic;

3. sa dezvolte politica externa si de securitate comuna a
UE pe baza orientarilor stabilite de Consiliul European;

4. sa Incheie acorduri internationale Tntre UE si unul sau
mai multe state sau organizatii internationale;

5. sa adopte bugetul UE, Tn colaborare cu Parlamentul
European.

Activitatea Consiliului este detaliata Tn continuare.
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1. LEGISLATIA

O mare parte din legislatia UE este adoptata in comun
de Consiliu si Parlament. Ca regula generala, Consiliul
actioneaza doar la propunerea Comisiei, iar Comisia
este cea care are Tn mod normal responsabilitatea de a
se asigura cd legislatia UE, odata adoptata, este corect
aplicata.

2. COORDONAREA POLITICILOR STATELOR
MEMBRE (DE EXEMPLU, POLITICA ECONOMICA)
Toate statele membre ale UE fac parte din uniunea
economicd si monetara (UEM), chiar daca nu toate apartin
zonei euro. Tn cadrul UEM, politica economicd a UE se
bazeaza pe stransa coordonare a politicilor economice
nationale. Aceasta coordonare este asigurata de ministrii
economiei si finantelor, care alcdtuiesc impreund Consiliul
Afaceri Economice si Financiare (Ecofin).

3. POLITICA EXTERNA S| DE SECURITATE COMUNA
(PESC)

Stabilirea si punerea n aplicare a politicii externe si de
securitate a UE intrd exclusiv Tn domeniul de
competentd al Consiliului European si al Consiliului
actionand n unanimitate. Ea este pusa in aplicare de
Tnaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe Si
politica de securitate, impreuna cu statele membre, Tn
cadrul Consiliului Afaceri Externe.

4. INCHEIEREA ACORDURILOR INTERNATIONALE

in fiecare an, Consiliul incheie (adica semneaza oficial) un
numadr de acorduri Tntre Uniunea Europeand si tari care nu
fac parte din UE, precum si cu organizatii internationale.
Aceste acorduri pot acoperi domenii vaste, precum
schimburile comerciale, cooperarea si dezvoltarea, sau pot
aborda teme specifice, de exemplu materialele textile,
pescuitul, stiinta si tehnologia, transportul etc. Aceste acorduri
fac obiectul avizului conform al Parlamentului European n
acele domenii in care acesta are putere de codecizie.

5. APROBAREA BUGETULUI UE

Bugetul anual al UE este stabilit Tn comun de catre
Consiliu si Parlamentul European. Daca cele doua
institutii nu ajung la un acord, sunt urmate procedurile
de conciliere pana cand se aproba bugetul.

Cum funci,:ioneazi Consiliul

Toate discutiile si voturile privind actele legislative sunt
publice. Aceste reuniuni pot fi urmadrite Tn timp real prin
intermediul site-ului Consiliului.

Coerenta globala a activitatii diferitelor configuratii ale
Consiliului este asiguratd de Consiliul Afaceri Generale,
care monitorizeazd realizarea efectiva a actiunilor care
decurg din reuniunile Consiliului European. Acesta este
sustinut de Comitetul Reprezentantilor Permanenti
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(,Coreper” — din denumirea in limba franceza: Comité POPULATIA FOLOSITA PENTRU SISTEMUL DE VOTARE N
? . : CONSILIU (2014)
des représentants permanents).

Stat membru Populatie Procentul din
Coreper este alcatuit din reprezentantii permanenti ai (x 1 000) populatia
guvernelor statelor membre pe langa Uniunea totala a Uniunii

Europeana. Fiecare stat membru al UE are la Bruxelles
o echipd (,Reprezentanta permanentd”) care il
reprezintd si Ti apdrd interesele nationale la nivelul UE.
Presedintele fiecdrei reprezentante este, in fapt,
ambasadorul statului respectiv pe langa UE.
Ambasadorii se reunesc saptamanal Tn cadrul Coreper.
Ei sunt asistati de mai multe grupuri de lucru alcdtuite

din functionari ai administratiilor nationale.

Cum se voteaza Tn cadrul Consiliului?

Deciziile Tn cadrul Consiliului se adopta pe baza de vot.
n majoritatea cazurilor, pentru ca o decizie sa fie
adoptatd este necesard o majoritate calificatd. In unele
cazuri, tratatele impun o procedura diferitd, cum ar fi un
vot unanim Tn sectorul fiscal. Pentru ca o propunere sa
fie adoptatd cu majoritate calificatd, ea trebuie sa
obtina o majoritate dubla, atat a statelor membre, cat
si a populatiei. Voturile ,pentru” trebuie sa reprezinte cel
putin:

» 55 % din statele membre, adica 16 tari din 28;

» statele membre care reprezintd 65 % din populatia
UE, adica aproximativ 329 de milioane dintr-o
populatie de aproximativ 506 milioane.

n plus, pentru ca sa se blocheze adoptarea unei decizii,
este nevoie ca cel putin patru tdri, reprezentand peste
35 % din populatie, sa voteze Tmpotriva.

Aceste reguli asigura faptul ca toate deciziile adoptate
de Consiliu se bucura de sprijin larg peste tot in Europa,
dar si faptul ca minoritdtile de mici dimensiuni nu pot
sa blocheze adoptarea deciziilor. Pana in noiembrie
2014, se folosea un sistem diferit, prin care fiecare tara Prag pentru 3286221 65 %

avea un anumit numdr de voturi. m;pnta}ea
calificata
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Secretariatul General al Consiliului

Secretariatul General al Consiliului ofera asistenta atat
Consiliului European si presedintelui sdu, cat si
Consiliului si presedintiilor prin rotatie ale acestuia. Este
condus de un secretar general numit de Consiliu.

Eurogrupul

Toate statele membre fac parte din uniunea economica
si monetara (UEM), insemnand cd acestea fsi
coordoneaza politica economicd si gestioneaza deciziile
economice ca pe o chestiune de interes comun. Cu toate
acestea, nu toate statele membre s-au aldaturat zonei
euro si au adoptat moneda unica — euro. Unele tari au
decis sa nu adere pentru moment, in timp ce altele Tsi
pregatesc Tncd economia Tn vederea Tndeplinirii
criteriilor pentru a deveni membre ale zonei euro.
Statele membre ale zonei euro trebuie sa coopereze
strans si trebuie, de asemenea, sa respecte politica
monetard unicd a Bancii Centrale Europene. Tn
consecinta, statele membre ale zonei euro au nevoie de
un cadru pentru a discuta si a lua decizii cu privire la
politicile din zona euro. Acesta nu poate fi Consiliul
Afaceri Economice si Financiare (Ecofin), deoarece
acesta cuprinde toate statele membre.

Solutia este Eurogrupul, care este alcatuit din ministrii
economiei si finantelor din tarile membre ale zonei euro.

Eurogrupul urmdreste promovarea cresterii economice
si a stabilitatii financiare Tn zona euro prin coordonarea
politicilor economice. Deoarece numai Ecofin poate sa
ia oficial decizii cu privire la chestiuni economice,
Eurogrupul se reuneste in mod informal cu o zi naintea
reuniunilor Ecofin, aproximativ o datd pe luna. A doua zi,
acordurile la care s-a ajuns n cadrul reuniunii informale
a Eurogrupului sunt adoptate Tn mod oficial de membrii

Noile reglementdri ale UE privind guvernanta economicd si

financiard contribuie la asanarea si consolidarea sectorului
bancar.
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FIECARE

Eurogrupului Tn cadrul reuniunii Ecofin. Numai ministrii
Ecofin care reprezintd statele membre ale zonei euro
voteaza cu privire la chestiuni legate de Eurogrup.
Comisarul european responsabil cu afacerile economice
si monetare si cu moneda euro si presedintele Bancii
Centrale Europene participd, de asemenea, la reuniunile
Eurogrupului.
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Ce este ,cooperarea consolidata”?

Dacd unele state membre doresc sd colaboreze mai
stréns in domenii de politicd ce nu tin de competenta
exclusiva a UE, dar nu reusesc sd obtind acordul tuturor
celorlalte state membre, mecanismul de ,cooperare
consolidatd” le permite sd colaboreze. Acesta permite
unui numdr de cel putin noud state membre sd utilizeze
institutiile UE Tn vederea unei cooperdri mai strdnse.
Totusi, existd anumite conditii: aceastd cooperare
trebuie s urmdreascd obiectivele Uniunii si trebuie sd
fie deschisd tuturor celorlalte state membre, dacd
acestea doresc sd se aldture.

Procedura este utilizatd de o serie de tdri pentru
legislatia in materie de divort, permitGndu-le sd
gdseascd o solutie comund pentru cupluri din diferite
tdri ale UE care doresc sd divorteze in UE. De aseme-
nea, aceasta este instituitd pentru un sistem unitar de
brevetare, din care fac parte cele mai multe state
membre ale UE — Tnsd nu toate.
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Membrii Eurogrupului aleg un presedinte pentru un
mandat de doi ani si jumdtate. Secretariatul General al
Consiliului oferd sprijin administrativ pentru reuniunile
Eurogrupului.

Politica externa si de securitate
comuna

Uniunea Europeand dezvolta Tn mod progresiv o politica
externa si de securitate comuna (PESC), care este
supusa unor proceduri diferite in comparatie cu alte
domenii de politicd. PESC este definita si pusd Tn
aplicare de Consiliul European n colaborare cu Consiliul.
Obiectivele mai ample ale Uniunii la nivel international
sunt de a promova democratia, statul de drept,
libertatea si drepturile omului si respectarea demnitatii
umane si a principiilor egalitatii si solidaritatii. Pentru a
atinge aceste obiective, UE dezvoltd relatii si
parteneriate cu alte tari si organizatii din toatd lumea.

Responsabilitdtile PESC sunt urmatoarele:

» Consiliul European, sub conducerea presedintelui sau,
defineste politica externa si de securitate comuna,
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tinand seama de interesele strategice ale Uniunii,
inclusiv aspectele cu implicatii Tn materie de apdrare.

» Consiliul, Tn special Consiliul Afaceri Externe, adopta
apoi deciziile necesare pentru a defini si a pune in
aplicare PESC urmand orientarile Consiliului
European. Tnaltul Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate prezideaza
reuniunea Consiliului Afaceri Externe.

» Tnaltul Reprezentant, fmpreund cu statele membre,
aplicd apoi PESC, asigurandu-se ca punerea acesteia
n aplicare este coerentd si eficientd. Tn acest scop,
poate face apel la resursele nationale si ale Uniunii.

Serviciul European de Actiune Externa (SEAE) are
rolul de minister de externe si de serviciu diplomatic
pentru Uniune. Tnaltul Reprezentant conduce serviciul,
care este compus din experti transferati de la Consiliu,
din statele membre si de la Comisia Europeana. UE are
delegatii Tn majoritatea tarilor lumii, iar acestea fac parte
din SEAE. Ele colaboreaza strans cu ambasadele

nationale ale statelor membre ale UE in materie de PESC.

Chestiunile care prezinta importantd pentru PESC pot fi
abordate Tn cadrul Consiliului de catre orice stat membru
sau de catre Tnaltul Reprezentant actionand singur sau n
colaborare cu Comisia. Data fiind natura adesea urgenta
a unor aspecte legate de PESC, au fost instituite
mecanisme care asigurd posibilitatea de a lua decizii
rapid. In general, deciziile T acest domeniu sunt luate Tn
mod unanim.

Pe langa responsabilitatea de coordonare a PESC, Tnaltul
Reprezentant reprezinta politica externd si de securitate

FUNCTIONEAZA UNIUNEA EUROPEANA

Fortele de ordine din tdrile UE trebuie
sd lupte impreund impotriva
criminalitdtii internationale.

a Uniunii la nivel mondial, purtand dialoguri politice cu
tari terte si parteneri si exprimand pozitia UE Tn cadrul
organizatiilor si reuniunilor internationale. La nivelul
sefilor de stat si de guvern, Uniunea este reprezentata de
presedintele Consiliului European.

Un aspect al PESC este reprezentat de securitate si
apdrare, domeniu in care UE dezvolta o politicd de
securitate si apdrare comuna (PSAC). Aceasta politica
este conceputa pentru a permite tarilor UE sa Tntreprinda
operatiuni de gestionare a crizelor. Este vorba despre
misiuni umanitare si de restabilire sau mentinere a pacii,
care pot fi de natura militara sau civild. Statele membre
pun in mod voluntar la dispozitia Uniunii o parte din
fortele lor militare, pentru a intreprinde astfel de
operatiuni. Aceste actiuni sunt Tntotdeauna coordonate cu
NATO, ale carei structuri de comanda sunt utilizate uneori
pentru sarcini practice Tn cadrul misiunilor UE. O serie de
organisme permanente ale UE coordoneaza aceasta
activitate.

» Comitetul politic si de securitate (CPS)
monitorizeaza situatia internationald si examineaza
optiunile UE de raspuns la o situatie de crizd in afara
granitelor sale.

» Comitetul militar al Uniunii Europene (CMUE)
este alcdtuit din sefii de stat major din toate tarile
UE si coordoneaza activitdtile militare ale UE si
asigura consiliere Tn probleme militare.

» Statul Major al Uniunii Europene (EUMS)
este alcdtuit din experti militari care Tsi desfasoara
activitatea la sediul militar permanent de la Bruxelles
si ofera asistenta CMUE.
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Comisia Europeana

FIECARE

Promovarea interesului comun
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Functie:

acordurilor si promoveaza Uniunea
Membri:
Sediu: Bruxelles

P http://ec.europa.eu

Organul executiv al UE, care elaboreaza propuneri legislative, asigura respectarea

Un colegiu de comisari, cate unul pentru fiecare stat membru
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Comisia este institutia independenta politic care
reprezinta si apard interesele UE in ansamblu. Tn
numeroase domenii reprezinta motorul sistemului
institutional al UE: elaboreaza propuneri de legi, politici
si programe de actiune si este responsabild pentru
punerea n aplicare a deciziilor Parlamentului European
si Consiliului. Reprezintd, de asemenea, Uniunea Tn
relatia cu lumea exterioard, cu exceptia politicii externe
si de securitate comune.

Ce este Comisia?

Termenul ,Comisie” are doud sensuri. Tn primul rand, se
refera la ,membrii Comisiei” — adica echipa de barbati
si femei numita de statele membre si de Parlament
pentru a conduce institutia si a adopta deciziile
acesteia. In al doilea rand, termenul ,Comisie” se refera
la institutia Tn sine si la personalul ei.

Informal, membrii Comisiei sunt cunoscuti sub
denumirea de ,comisari”. Acestia au detinut functii
politice si multi dintre ei au fost ministri de guvern, dar,
n calitate de membri ai Comisiei, ei si-au luat
angajamentul de a actiona in interesul Uniunii in
ansamblu si de a nu se supune eventualelor indicatii din
partea guvernelor nationale.

Comisia raspunde politic in fata Parlamentului, care are
puterea de a o demite prin adoptarea unei motiuni de
cenzura. Comisia participa la toate sesiunile
Parlamentului, Tn care trebuie sa 7si explice si sa Tsi
justifice politicile. De asemenea, Comisia raspunde
periodic la intrebari scrise si verbale adresate de
deputatii Parlamentului European.

Jean-Claude Juncker conduce organul executiv al UE in

calitate de presedinte al Comisiei Europene.

Activitatea zilnicd a Comisiei este dusa la Tndeplinire de
functionarii administrativi, expertii, traducatorii, interpretii si
personalul secretariatului sdu. Functionarii Comisiei — ca si
personalul altor organe ale UE — sunt recrutati prin
intermediul Oficiului European pentru Selectia Personalului
(EPSO): europa.eu/epso. Acestia sunt cetdteni din fiecare
tara a UE, selectati prin intermediul unui concurs deschis.
Aproximativ 33 000 de persoane lucreaza pentru Comisie.
Numarul poate pdrea impresionant, dar, de fapt, este mai
mic decat numarul personalului angajat Th majoritatea
consiliilor municipale de talie medie din Europa.


http://ec.europa.eu
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Numirea Comisiei

La fiecare cinci ani este numitd o noud Comisie, in
termen de sase luni de la alegerile pentru
Parlamentul European. Procedura este urmdtoarea:

» Guvernele statelor membre propun un nou
presedinte al Comisiei, care trebuie ales de cdtre
Parlamentul European.

» Presedintele propus al Comisiei, consulténd
guvernele statelor membre, alege ceilalti
membri ai Comisiei.

» Noul Parlament audiazd apoi toti membrii
propusi si Tsi prezintd avizul cu privire la intregul
,colegiu”. Dacd este aprobatd, noua Comnisie Tsi
poate Tncepe oficial activitatea.

Comisia are mai multi vicepresedinti, printre care
Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe
si politica de securitate, care este astfel prezent atét
in cadrul Consiliului, cat si in cadrul Comisiei.
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Ce face Comisia
Comisiei Europene Ti revin patru functii principale:

1. sa propuna proiecte legislative Parlamentului si
Consiliului;

2. sa administreze si sa aplice politicile UE si bugetul;

3. sd aplice dreptul european (impreuna cu Curtea de
Justitie);

4. sa reprezinte Uniunea Tn Tntreaga lume.

UM FUNCTIONEAZA UNIUNEA EUROPEANA

1. PROPUNEREA UNOR PROIECTE LEGISLATIVE
NOI

Tn temeiul Tratatului UE, Comisia are ,drept de
ini;iativi”. Cu alte cuvinte, Comisia este singura
responsabila pentru elaborarea propunerilor de noi acte
legislative europene, pe care le prezinta Parlamentului
si Consiliului. Aceste propuneri trebuie sd aibd ca
obiectiv apdrarea intereselor Uniunii si ale cetatenilor

sdi, iar nu pe cele ale anumitor tdri sau industrii.

nainte de a prezenta orice propunere, Comisia trebuie
sa cunoasca noile conjuncturi si probleme din Europa si
trebuie sd stabileasca dacd legislatia UE este cea mai
bund modalitate de a le solutiona. Din acest motiv,
Comisia se afla Tn permanenta in legatura cu o serie de
grupuri de interese si cu doua organisme consultative —
Comitetul Economic si Social European (format din
reprezentantii angajatorilor si sindicatelor) si Comitetul
Regiunilor (format din reprezentantii autoritatilor locale
si regionale). Comisia solicitd, de asemenea, opinia
parlamentelor nationale, a guvernelor si a publicului larg.

Comisia va propune actiuni la nivelul UE numai in cazul in
care considera ca o problema nu poate fi solutionata mai
eficient printr-o actiune nationald, regionald sau locald.
Acest principiu de a trata situatiile la nivelul cel mai de
baza posibil se numeste ,principiul subsidiaritatii”.

Cu toate acestea, Tn cazul Tn care Comisia stabileste ca
se impune un act legislativ la nivelul UE, aceasta
elaboreaza o propunere care poate, Tn opinia sa, sa
rezolve In mod eficient problema si care tine cont de o
paletd larga de interese. Pentru a Tntelege corect
detaliile tehnice, Comisia consulta expertii care
formeaza diferitele comitete si grupuri de experti.

Inovarea si cercetarea constituie modalitGti de creare de noi

locuri de muncd si de stimulare a cresterii economice n
Europa.

© Langrock/Zenit/Laif/Reporters
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Crearea Spatiului european de cercetare

Prin intermediul Directiei Generale Cercetare si
Inovare, Comisia elaboreazd politici ale UE Tn
domeniul cercetdrii si dezvoltdrii tehnologice si
contribuie la competitivitatea internationald a
industriei europene. Programul de cercetare

Orizont 2020 al UE finanteazd cu zeci de miliarde de
euro cercetdrile stiintifice multidisciplinare, realizate
’n cooperare pe teritoriul UE
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2. APLICAREA POLITICILOR UE SI1 EXECUTIA
BUGETULUI

Tn calitate de organ executiv al Uniunii Europene,
Comisia este responsabila de gestionarea si executia
bugetului UE si a politicilor si programelor adoptate de
Parlament si de Consiliu. Cea mai mare parte a
activitatilor si cheltuielile efective sunt realizate de
autoritdtile nationale si locale, Tnsa Comisia raspunde
de monitorizarea acestora.

Comisia gestioneazd bugetul sub supravegherea Curtii de
Conturi. Ambele institutii au ca obiectiv asigurarea bunei
gestiuni financiare. Parlamentul European acordd Comisiei
descdrcarea de gestiune pentru executia bugetului numai
dacd este multumit de raportul anual al Curtii de Conturi.

3. ASIGURAREA RESPECTARII LEGISLATIEI
EUROPENE

Comisia actioneaza in calitate de ,gardian al
tratatelor’. Aceasta Tnseamna cd, alaturi de Curtea de
Justitie, Comisia are responsabilitatea de a se asigura
ca legislatia UE se aplica Tn mod adecvat n toate
statele membre. Tn cazul in care aceasta constatd ca un
stat al UE nu aplica un act european cu putere de lege
si, prin urmare, nu Tsi Tndeplineste obligatiile legale,
Comisia ia mdsurile necesare pentru a remedia situatia.

Mai Tntai, Comisia lanseaza o procedura juridica numitd
,procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor”.
Aceasta implica trimiterea unei scrisori oficiale
guvernului, precizand motivele pentru care Comisia
considera cd statul in cauzd nu isi indeplineste
obligatiile Tn temeiul legislatiei UE si stabilind un
termen-limita Tn care guvernul trebuie sa trimita un
raspuns detaliat Comisiei. Daca situatia nu este
remediata Tn urma acestei proceduri, Comisia sesizeaza
Curtea de Justitie, care are competenta de a impune
sanctiuni. Hotdrarile Curtii sunt obligatorii pentru statele
membre si institutiile UE.

FIECARE

Federica Mogherini conduce politica externd a Uniunii si
coordoneazd actiunea UE la nivel global.

4. REPREZENTAREA UE LA NIVEL INTERNATIONAL
Tnaltul Reprezentant pentru afaceri externe si
politica de securitate este unul dintre vicepresedintii
Comisiei si este responsabil pentru afacerile externe. Tn
chestiuni privind afacerile externe si securitatea, Tnaltul
Reprezentant colaboreaza cu Consiliul. Cu toate acestea,
in alte domenii de actiune externa, Comisia joaca rolul
de lider - n special in domeniile politicii comerciale si
ajutorului umanitar. Tn aceste domenii, Comisia
Europeana actioneaza Tn calitate de purtdtor de cuvant
al Uniunii Europene pe scena internationala. Aceasta
permite celor 28 de state membre sd se exprime cu o
singurd voce n forumurile internationale precum
Organizatia Mondiala a Comertului.
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Sustinerea persoanelor care au nevoie de
ajutor

Directia Generald Ajutor Umanitar si Protectie CivilG
(ECHO) a Comisiei Europene a fost infiintatd Tn
1992. Ajutorul umanitar ocupd acum o pozitie-cheie
in cadrul activitdtilor externe ale Uniunii Europene —
in fapt, UE este principalul actor Tn acest domeniu
la nivel mondial.

Prin intermediul fondurilor de ajutor umanitar ale
UE sunt ajutate anual aproximativ 125 de milioane
de persoane. Acest ajutor este acordat prin
intermediul celor 200 de parteneri, cum ar fi
organizatiile de caritate si agentiile ONU. Asistenta
se bazeazd pe principiile umanitare ale
nediscrimindrii si impartialitctii.
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Cum func;ioneazé Comisia

Presedintele Comisiei este cel care hotdaraste domeniul
de responsabilitate al fiecarui comisar si poate modifica
responsabilitdtile comisarilor (dupa caz) pe durata
mandatului Comisiei. Presedintele are, de asemenea,
dreptul de a cere demisia unui comisar. Echipa formatd
din 28 de comisari (cunoscuta si sub denumirea de
,colegiu”) se reuneste o datd pe saptamana, de obicei
miercurea, la Bruxelles. Fiecare punct de pe ordinea de
zi este prezentat de comisarul responsabil pentru
domeniul Tn cauza si Tntreaga echipd adopta o decizie
colectiva cu privire la subiectul respectiv.

Personalul Comisiei este organizat pe departamente,
cunoscute sub denumirea de directii generale (DG) si
servicii (de exemplu, Serviciul Juridic si Serviciul
Traduceri). Fiecare DG este responsabila pentru un
anumit domeniu de politica — de exemplu, DG Comert,
DG Concurentd - si este condusa de un director general,
care rdspunde in fata unuia dintre comisari.
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Eurostat: colectarea datelor privind
Europa

Eurostat este Oficiul pentru Statisticd al Uniunii
Europene si face parte din Comisie. Rolul sGu este
de a asigura pentru UE statistici realizate la nivel
european pentru a permite comparatii intre tari si
regiuni. Aceasta este o sarcind fundamentald.
Societdtile democratice nu _functioneazd
corespunzdtor fdrd o bazd solidd de statistici
corecte si obiective.

Statisticile Eurostat pot oferi rdspunsuri la
numeroase Tntrebdri: Este somajul Tn crestere sau
in scadere? Este nivelul emisiilor de CO, mai mare
comparativ cu 10 ani in urmd? Céte femei sunt
incadrate in muncd? Unde se situeazd performanta
economiei tdrii dumneavoastrd comparativ cu cea a
altor state membre ale UE?

http://epp.eurostat.ec.europa.eu
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«

UM FUNCTIONEAZA UNIUNEA EUROPEANA

Directiile generale sunt cele care concep si redacteaza
propunerile legislative ale Comisiei, dar aceste
propuneri devin oficiale numai cand sunt ,adoptate” de
colegiu Tn cadrul reuniunii saptamanale. Procedura este
descrisa pe scurt Tn continuare.

Sa presupunem cd, de exemplu, Comisia constatd
necesitatea unui act legislativ al UE pentru prevenirea
poluarii raurilor din Europa. Directia Generala Mediu
elaboreaza o propunere, pe baza consultarilor
aprofundate cu toate partile interesate, de exemplu cu
industria si cu agricultorii din Europa, cu ministrii
mediului din statele membre si cu organizatiile de
mediu. Multe dintre propuneri sunt deschise consultdrii
publice, ceea ce le permite cetdtenilor sa prezinte opinii
fn nume propriu sau in numele unei organizatii.

Proiectul de lege va fi discutat apoi cu toate
departamentele relevante ale Comisiei si va fi
modificat, daca este necesar. Ulterior va fi verificat de
Serviciul Juridic.

Dupa ce proiectul de lege este finalizat, secretarul
general 1l va trece pe ordinea de zi a unei viitoare
reuniuni a Comisiei. In cadrul acestei reuniuni, comisarul
pentru mediu le va expune colegilor sdi motivele acestei
propuneri legislative, urmand ca acestia sa discute
proiectul. Daca se ajunge la un acord, Colegiul va
adopta proiectul, iar documentul va fi trimis Consiliului
si Parlamentului European pentru examinare.

Daca nsa nu se ajunge la un acord Tn randul
comisarilor, presedintele le poate solicita acestora sa
voteze asupra proiectului. Dacd majoritatea se exprimd
in favoarea acestuia, proiectul va fi adoptat. Din acest
moment, va fi sustinut de toti membrii Comisiei.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu
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FIECARE

Parlamentele na!:ionale

Asigurarea respectarii subsidiaritatii
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Functie:
Membri:  Membrii parlamentelor nationale
Sediu: Toate statele membre ale UE

Sa participe Tmpreuna cu institutiile europene la activitatea Uniunii
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Institutiile europene incurajeaza parlamentele nationale
sa se implice mai mult Tn activitatile Uniunii Europene.
Din 2006, Comisia a transmis parlamentelor nationale
toate proiectele noi de lege si a rdspuns avizelor
acestora. Prin Tratatul de la Lisabona din 2009 s-au
stabilit in mod clar drepturile si obligatiile
parlamentelor nationale Tn cadrul UE. Parlamentele
nationale Tsi pot exprima punctele de vedere cu privire
la proiectele de acte legislative, precum si cu privire la
alte chestiuni care prezinta un interes deosebit pentru
acestea.

Actiunile UE trebuie sa respecte principiul
subsidiaritatii. Aceasta inseamnd ca Uniunea va
actiona numai in cazul Tn care considera ca o problema
poate fi solutionatd mai eficient la nivelul UE decat la
nivel national. Acesta este cazul domeniilor in care
Uniunea Europeanad a dobandit, prin tratate, puteri
exclusive, dar, in celelalte cazuri, decizia va fi luata
pentru fiecare lege noud. Aplicarea corecta a acestui
principiu Tn cadrul procesului decizional al UE este
monitorizatd de parlamentele nationale.

Pentru a permite parlamentelor sa verifice respectarea
subsidiaritatii, Comisia transmite proiectele de lege
concomitent catre parlamentele nationale si catre
organul legislativ al Uniunii (si anume, Parlamentul
European si Consiliul).

Fiecare parlament national poate emite apoi un aviz
motivat, daca considera ca proiectul in cauza nu
respectd principiul subsidiaritatii. In functie de numarul
de avize motivate emise de parlamentele nationale,
Comisia ar putea fi nevoita sd Tsi reanalizeze
propunerea si sa decida dacd o mentine, o modificd sau
o retrage. Aceasta procedura este numitd procedura
cartonasului galben si a cartonasului portocaliu. Tn cazul
procedurii legislative ordinare, daca majoritatea
parlamentelor nationale emit avize motivate, iar
Comisia decide sa Tsi mentind propunerea, aceasta
trebuie sd prezinte motivele, iar Parlamentul European
si Consiliul vor decide dacd se va continua sau nu se va
continua procedura legislativa.

Parlamentele nationale sunt, de asemenea, implicate
direct Tn procesul de punere Tn aplicare a legislatiei UE.
Directivele UE se adreseaza statelor membre. Acestea
trebuie sd ia masuri pentru a le transpune n legislatia
nationald, care este adoptata in principal de
parlamentele nationale. Directivele stabilesc anumite
obiective finale care trebuie atinse de fiecare stat
membru pand la o data specificatd. Autoritdtile
nationale trebuie sa adapteze legislatia proprie Tn
vederea atingerii acestor obiective, avand Tnsa
libertatea de a decide modul Tn care vor fi atinse.
Directivele sunt utilizate pentru alinierea legislatiilor
nationale si sunt foarte des ntalnite Tn cazul aspectelor
care afecteaza functionarea pietei unice (de exemplu,
standardele de sigurantd a produselor).
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Functie:
solutionare

Curtea de Justitie:
Tribunalul:

Tribunalul Functiei Publice:
Sediu:
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Sapte judecadtori

Luxemburg

Sa se pronunte cu privire la cauzele care 1i sunt prezentate spre

Cate un judecator din fiecare stat membru al UE; noua avocati generali

Cate un judecator din fiecare stat membru al UE
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Curtea de Justitie a Uniunii Europene (Curtea) se asigurd
ca legislatia UE este interpretatd si aplicatd Tn acelasi fel
n fiecare stat membru. Cu alte cuvinte, Curtea se asigura
ca legislatia este intotdeauna identica pentru toate
partile si in toate circumstantele. Tn acest scop, Curtea
verifica legalitatea actiunilor institutiilor UE, se asigura ca
statele membre fsi indeplinesc obligatiile si interpreteaza
legislatia UE la cererea instantelor nationale.

Curtea are competenta de a solutiona litigiile care apar
intre statele membre ale UE, institutiile UE, intreprinderi
si persoane fizice. Pentru a putea gestiona miile de
cazuri pe care le primeste, Curtea este Tmpadrtitd in
doua organisme principale: Curtea de Justitie, care
gestioneaza cererile de pronuntare a unei hotdrari
preliminare primite de la instantele nationale, anumite
actiuni Tn anulare si recursuri, si Tribunalul, care se
pronuntd cu privire la toate actiunile Tn anulare initiate
de persoane fizice si societati si la unele actiuni in
anulare initiate de statele membre.

Un tribunal specializat, Tribunalul Functiei Publice, se
pronuntad, la randul sau, asupra litigiilor intre UE si
functionarii sai publici.

Ce face Curtea

Curtea pronunta hotdrari Tn cauzele care Ti sunt
fnaintate spre solutionare. Cele mai frecvente patru
tipuri de cauze sunt:

1. HOTARAREA PRELIMINARA

Instantele din fiecare stat membru al UE au
responsabilitatea de a se asigura ca legislatia UE este
corect aplicatd n tara respectiva. Daca o instanta
nationald are Tndoieli cu privire la interpretarea sau
valabilitatea unui act legislativ al UE, aceasta poate si,
fn anumite cazuri, este obligata sa solicite opinia Curtii
de Justitie. Aceasta opinie este furnizata sub forma unei
,proceduri de pronuntare a unei hotarari preliminare”

In mai multe rénduri, insotitoarele de bord
au beneficiat de jurisprudenta Curtii de
Justitie a UE Tn ceea ce priveste egalitatea
drepturilor si a remuneratiilor.
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obligatorii. Aceasta hotdrare reprezinta un canal
important pe care cetdtenii il au la dispozitie, prin
intermediul instantelor nationale, pentru a stabili Tn ce
masura 7i afecteaza legislatia UE.

2. PROCEDURILE DE CONSTATARE

A NEINDEPLINIRII OBLIGATIILOR

Comisia sau (In cazuri rare) un stat membru poate initia
astfel de proceduri daca are motive sa considere ca un
anumit stat membru nu isi Tndeplineste obligatiile Tn
conformitate cu legislatia UE. Curtea investigheaza
acuzatiile si se pronuntd Tn acest sens. Daca se
constata ca este vinovat, statul membru acuzat trebuie

sa remedieze situatia fdara Tntarziere pentru a evita
penalitatile pe care Curtea le poate aplica.

3. ACTIUNILE TN ANULARE

Daca un stat membru, Consiliul, Comisia sau (in
anumite conditii) Parlamentul considera ca o anumita
lege a UE este ilegald, acestea pot solicita Curtii
anularea legii in cauza. Aceste ,actiuni in anulare” pot fi
utilizate si de persoanele fizice care doresc sa solicite
Curtii anularea unei anumite legi, deoarece le afecteaza
n mod direct si negativ.

4. AC'!'IUNILE TN CONSTATAREA ABTINERII

DE A AC'!'IONA

Tratatul impune Parlamentului European, Consiliului si
Comisiei sa adopte anumite decizii in anumite situatii.
Tn caz contrar, statele membre, celelalte institutii ale UE
si (Tn anumite conditii) persoanele fizice sau
intreprinderile pot Tnainta o plangere solicitand Curtii
consemnarea Tn mod oficial a abtinerii de a actiona.

Cum func;ioneazé Curtea

Curtea de Justitie este alcatuita din 28 de judecatori,
cate unul din fiecare stat membru, astfel Tncat sunt
reprezentate toate sistemele juridice nationale din UE.
Curtea este asistatd de noua ,avocati generali”, care
prezintd avize motivate cu privire la cauzele aduse Tn
fata Curtii. Acestia trebuie sa actioneze public si
impartial. Judecatorii si avocatii generali sunt fie fosti
membri ai instantelor supreme nationale, fie avocati cu
competente deosebite, care dau dovada de
impartialitate. Acestia sunt numiti prin acord comun al
guvernelor statelor membre. Fiecare este numit pentru
un mandat de sase ani. Judecatorii Curtii aleg un
presedinte, care ramane in functie timp de trei ani.
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Curtea de Justitie se poate intruni Tn sedinta plenarg, Tn
Marea Camerd compusa din 13 judecatori sau in
camere compuse din cinci sau din trei judecdtori, Tn
functie de complexitatea si importanta cauzei.
Aproximativ 60 % din cauze ajung in fata camerelor cu
cinci judecdtori si aproximativ 25 % n fata camerelor
cu trei judecatori.

Tribunalul este, de asemenea, compus din 28 de
judecdtori, numiti de statele membre pentru un mandat
de sase ani. Judecatorii Tribunalului aleg, de asemenea,
un presedinte din randul lor pentru un mandat de trei
ani. Tribunalul se reuneste n camere de trei sau de
cinci judecdtori (uneori un singur judecdtor) pentru
desfasurarea audierilor. Aproximativ 80 % din cauzele
aduse Tn fata Tribunalului sunt judecate de trei
judecatori. Curtea se intalneste Tn Marea Camera
compusa din 13 judecatori sau n sedintd plenara
alcatuita din 28 de judecatori atunci cand acest lucru se
justificd din perspectiva complexitdtii sau a importantei
cauzei.

Toate cauzele sunt Tnaintate Grefei Curtii si li se aloca
un judecdtor si un avocat general. Dupd Thaintarea
cazului urmeaza doua etape: mai ntai etapa scrisg,
apoi etapa de audieri. Tn cadrul primei etape, toate
partile implicate prezinta declaratii scrise, iar
judecdtorul numit pentru cauza respectiva Tntocmeste
un raport Tn care rezuma aceste declaratii si contextul
juridic al cauzei. Acest raport este discutat Tn cadrul
reuniunii generale a Curtii, care stabileste completul
care va audia cazul si daca sunt necesare pledoarii. Apoi
urmeazd a doua etapd - audierea publica -, in cadrul
careia avocatii prezinta cazul judecatorilor si avocatului
general, care le pot adresa Tntrebdri. Dupa audiere,
avocatul general numit pentru cauza respectiva isi
formuleaza concluziile. Tinand seama de aceste
concluzii, judecatorul elaboreaza un proiect de hotdrare,
care este prezentat celorlalti judecatori spre examinare.
Judecatorii delibereaza apoi si Tsi prezinta hotdrarea.
Hotararile Curtii se adoptd cu majoritate si se pronunta
in sedinta publicd. Tn majoritatea cazurilor, textul este
pus la dispozitie in toate limbile oficiale ale UE Tn
aceeasi zi. Opiniile divergente nu se comunica.

Nu toate cauzele urmeaza aceastd procedura standard.
Atunci cand urgenta cauzei o impune, exista proceduri
simplificate si de urgentd, care permit Curtii sa se
pronunte in aproximativ trei luni.
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Functie:  Gestionarea monedei euro si a politicii monetare din zona euro
Membri:  Bancile centrale nationale din zona euro
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Mario Draghi este
presedintele Béncii Centrale
Europene din 2011..
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Misiunea Bancii Centrale Europene (BCE) este sa
mentind stabilitatea monetara in zona euro prin Cum gestioneaza BCE stabilitatea
asigurarea unei inflatii scazute si stabile a preturilor de preturilor?

consum. Preturile stabile si nivelul scazut al inflatiei ’
preturilor se considera a fi factori esentiali pentru o
crestere economicd sustinutd, deoarece Tncurajeaza
intreprinderile sa investeasca si sa creeze mai multe
locuri de muncd, conducand astfel la cresterea nivelului
de trai al europenilor. BCE este o institutie independenta
si adoptd decizii fara a solicita sau a accepta
instructiuni de la guverne sau de la alte institutii ale UE.

BCE stabileste ratele dobdnzilor la creditele pentru
béncile comerciale, ceea ce influenteazd costul
banilor si masa monetard aflatd in circulatie — si,
astfel, rata inflatiei. De exemplu, cGnd se afld in
circulatie o sumd prea mare de bani, rata inflatiei
preturilor de consum poate sd creascd, bunurile si
serviciile devenind mai scumpe. Ca rdspuns, BCE
poate majora costul Tmprumuturilor prin majorarea
ratei dobdénzii la Tmprumuturile acordate bdancilor
comerciale, ceea ce reduce suma de bani aflatd in
circulatie si, totodatd, presiunea asupra preturilor. In
mod similar, cGnd se impune stimularea activitdtii
economice, BCE poate reduce rata dobénzii pe care
o solicitd, pentru a incuraja imprumuturile si
investitiile.

Ce face BCE

BCE a fost infiintata Tn 1998, odatd cu introducerea
monedei euro, pentru a gestiona politica monetara Tn
zona euro. Obiectivul principal al BCE il reprezinta
mentinerea stabilitatii preturilor. Aceasta este definita
printr-o ratd a Inﬂ.atlel pre’;urilor de consum mai micé, ©0000000000000000000000000000000000000000000060000000000000
dar apropiatd de 2 % pe an. Tn plus, BCE urmareste

sustinerea ocupdrii fortei de munca si a cresterii

economice durabile Tn Uniune.
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Pentru a-si desfdsura operatiunile de creditare, BCE
detine si gestioneaza rezervele valutare oficiale ale
statelor membre din zona euro. Alte sarcini includ
desfasurarea operatiunilor de schimb valutar,
promovarea sistemelor eficiente de plata pentru a
sustine piata unica, aprobarea tiparirii bancnotelor euro
de cdtre statele membre ale zonei euro si colectarea de
date statistice relevante de la bancile centrale
nationale. Presedintele BCE reprezinta banca Tn cadrul
reuniunilor la nivel Tnalt relevante de pe plan european
si international.

Cum func;ioneazé BCE

Banca Centrala Europeand este o institutie a uniunii
economice si monetare (UEM), din care fac parte toate
statele membre ale UE. Aderarea la zona euro si
adoptarea monedei unice - euro - este etapa finala a
UEM. Nu toate statele membre fac parte din zona euro:
unele inca isi pregdtesc economia pentru aderare, iar
altele au optat sa nu participe. BCE se afla Tn centrul
Sistemului European al Bancilor Centrale, care reuneste
BCE si bancile centrale nationale ale tuturor statelor
membre ale UE. Aceastad situatie se reflectd in
organizarea BCE in trei grupari principale:

. Statele membre ale UE care folosesc moneda euro in 2015

AT: Austria Fl:  Finlanda MT: Malta

BE: Belgia FR: Franta NL: Tarile de Jos

CY: Cipru IE: Irlanda PT: Portugalia

DE: Germania IT: Italia Sl: Slovenia

EE: Estonia LT: Lituania SK: Slovacia

EL: Grecia LV: Letonia

ES: Spania LU: Luxemburg j
Statele membre ale UE care nu folosesc moneda euro

BG: Bulgaria PL: Polonia

CZ: Republica Ceha RO: Romania

DK: Danemarca SE: Suedia

HU: Ungaria UK: Regatul Unit
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» Consiliul General al Sistemului European al Bancilor
Centrale este alcatuit din guvernatorii celor 28 de
banci centrale nationale, impreund cu presedintele si
vicepresedintele BCE.

» Comitetul executiv al BCE este alcatuit din
presedintele BCE, vicepresedintele si alti patru
membri - toti fiind numiti de cdtre Consiliul European
prin majoritate calificatda pentru un mandat de opt
ani. Comitetul executiv este responsabil pentru
aplicarea politicii monetare, operatiunile zilnice ale
bancii, pregatirea reuniunilor Consiliului
guvernatorilor, precum si exercitarea unor
competente delegate de catre Consiliul
guvernatorilor.

» Consiliul guvernatorilor BCE este alcatuit din sase
membri ai Comitetului executiv al BCE si guvernatorii
bancilor centrale nationale din cele 19 state membre
ale zonei euro; Tmpreund, acestia alcatuiesc
Eurosistemul. Consiliul guvernatorilor este principalul
organ de decizie al BCE si se reuneste de doua ori pe
luna. De requld, Tn cadrul primei reuniuni lunare,
Consiliul guvernatorilor evalueaza dezvoltarile
economice si monetare si adoptd deciziile lunare
privind politica monetara. In cadrul celei de a doua
reuniuni, Consiliul discuta probleme legate de alte
sarcini si responsabilitati ale BCE.

- -
e
Agores (PT)

Madeira (PT)
.

v Canarias (ES)

. .(.

SE
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Guvernantd economica: cine ce face?

Uniunea economicéd si monetard (UEM) reprezintd
un element-cheie al integrdrii europene si toate
tarile membre ale UE fac parte din aceasta. Politica
fiscald (impozitare si cheltuieli) rdméne in sfera de
competente a guvernelor nationale individuale, la fel
ca si politicile privind forta de muncd si protectia
sociald. Cu toate acestea, coordonarea finantelor
publice solide si a politicilor structurale este
esentiald pentru functionarea eficientd a UEM.
Responsabilitdtile sunt impdrtite Tntre statele
membre si institutiile UE Tn felul urmdtor:

» Consiliul European stabileste principalele
orientdri politice.

» Consiliul coordoneazd procesul de luare a
deciziilor economice in UE si adoptd decizii care
pot avea caracter obligatoriu pentru tdrile UE
individuale.

» Statele membre ale UE isi alcdtuiesc bugetul
national in limitele convenite ale deficitului si
datoriilor si Tsi stabilesc propriile politici
structurale privind forta de muncd, sistemul de
pensii, protectia sociald si piete.

» Tdrile din zona euro isi coordoneazd politicile de
interes comun pentru zona euro la nivelul sefilor
de stat sau de guvern in cadrul ,reuniunilor la
nivel Tnalt ale zonei euro” si la nivelul ministrilor
de finante in cadrul , Eurogrupului’.

» Banca Centrald Europeand stabileste politica
monetard pentru zona euro, stabilitatea
preturilor fiind principalul obiectiv.

» Comisia Europeand monitorizeazd activitatea
statelor membre ale UE si emite recomand@ri
privind politicile.

» Parlamentul European exercitd, Tmpreund cu
Consiliul, competenta de legiferare si exercitd un
control democratic al procesului de guvernantd
economicd.

» Mecanismul european de stabilitate reprezintd
organismul financiar pe care il au la dispozitie
statele din zona euro pentru a oferi sprijin
statelor din zona euro care se confruntd cu sau
sunt amenintate de grave dificultéti financiare.
In perioada 2011-2013, acest mecanism de
protectie a ajutat cinci state din zona euro sé
depdseascd criza economicd mondiald.
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Supravegherea bancilor

Ca raspuns la criza economicd, BCE se asigurd Tn
prezent ca bancile 7si desfdsoara activitatea intr-un
mod sigur si fiabil. Slabiciunile unor banci mari si
diferentele dintre tari cu privire la norme si controale au
fost principalii factori care au cauzat criza. Noile norme
bancare ale UE stabilesc conditii mai stricte pentru
banci, Tn special cu privire la valoarea rezervelor de care
trebuie s& dispuna acestea. Tn cadrul Mecanismului unic
de supraveghere, BCE supravegheaza in mod direct cele
mai mari institutii de credit, Tn timp ce autoritatile
nationale de supraveghere monitorizeaza institutiile de
credit mai mici, in cadrul unui sistem comun.
Mecanismul acopera toate tarile care fac parte din zona
euro. Celelalte state membre ale UE pot, de asemenea,
alege sa participe.
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Curtea de Conturi Europeana
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Asistenta pentru imbunatatirea gestiunii financiare a UE
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Sa verifice daca fondurile UE sunt colectate si utilizate corect si sa ajute la

Functie:

Tmbunatatirea gestiunii financiare a UE
Membri:  Cate unul din fiecare stat membru al UE
Sediu: Luxemburg

P http://eca.europa.eu
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Curtea de Conturi Europeana (CCE) este institutia
externa independentd de audit a Uniunii Europene.
Aceasta verifica dacd venitul Uniunii a fost obtinut in
mod corect, daca cheltuielile au fost realizate Tntr-un
mod legal si reglementar si daca a existat o buna
gestiune financiard. Curtea de Conturi Tsi indeplineste
sarcinile Th mod independent de alte institutii ale UE si
de guvernele statelor membre. in Tndeplinirea sarcinilor
sale, aceasta contribuie la Tmbunatdtirea gestionarii
fondurilor Uniunii Europene in interesul cetatenilor sai.

Ce face Curtea de Conturi Europeana

Rolul principal al Curtii de Conturi Europene este de a
verifica daca executia bugetului UE este corecta - cu
alte cuvinte, daca veniturile si cheltuielile UE sunt legale
si reglementare si dacd exista o buna gestiune
financiara. Activitatea acestei institutii ajutd la
asigurarea unei gestionari eficiente si efective a UE.
Pentru a-si Tndeplini atributiile, CCE realizeazd controale
detaliate ale veniturilor si cheltuielilor UE la toate
nivelurile de administrare a fondurilor UE. Curtea

efectueaza controale la fata locului Tn cadrul
organismelor care gestioneaza fondurile sau la
beneficiarii acestora, atat Tn statele membre ale UE, cat
si Tn alte tdri. Constatdrile sale sunt consemnate in
rapoarte speciale si anuale, care aduc erorile si
deficientele constatate Tn atentia Comisiei si a statelor
membre ale UE si ofera recomandari de imbunatatire.

O alta functie esentiald a Curtii de Conturi Europene
este de a sustine autoritatea bugetara (Parlamentul
European si Consiliul) prin prezentarea unui raport anual
privind executia bugetului UE pentru anul financiar
anterior. Constatdrile si concluziile CCE din acest raport
au un rol esential pentru decizia Parlamentului privind
descarcarea de gestiune referitoare la gestionarea
bugetului de catre Comisie.

De asemenea, Curtea de Conturi Europeana emite, la
cererea altor institutii ale UE, avize privind
reglementdrile UE, noi sau revizuite, cu impact financiar.
CCE poate emite si din proprie initiativd documente de
pozitie cu privire la alte probleme.

Crotalierea vacilor le permite
auditorilor UE sd asigure
monitorizarea cheltuielilor UE.
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Cum func;ioneazé Curtea de Conturi
Europeana

Curtea de Conturi Europeand functioneaza ca un organ
colegial format din 28 de membri, cate unul din fiecare
tara a UE. Membrii sunt numiti de cdtre Consiliu, dupa
consultarea Parlamentului European, pentru un mandat
de sase ani, care poate fi reinnoit. Acestia sunt alesi
pentru competenta si independenta lor si lucreaza pe
baza de norma Tntreaga pentru CCE. Membrii isi aleg un
presedinte, pentru un mandat de trei ani.

Pentru a fi eficace, Curtea de Conturi — ca orice alta
institutie suprema de audit - trebuie sa ramana
independentd fatd de institutiile si organele pe care le
auditeazd. CCE are dreptul sa aleaga obiectul
auditurilor, precum si domeniul lor de aplicare specific si
modul de abordare, sa decida cum si cand prezinta
rezultatele auditurilor sale si sd aleagd modul in care
isi face cunoscute rapoartele si avizele. Acestea
reprezintd elemente importante de independenta.

«
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Curtea de Conturi Europeana este organizatd in camere,
care pregdtesc rapoartele si avizele care urmeaza sa fie
adoptate de catre CCE. Camerele beneficiaza de
sprijinul unui personal calificat provenit din toate statele
membre. Auditorii Tsi desfasoara Tn mod frecvent
activitatea de audit Tn celelalte institutii ale UE, in
statele membre sau in alte tari beneficiare. De
asemenea, CCE coopereaza strans cu institutiile
supreme de audit din statele membre. Tn fapt, desi
activitatea CCE vizeaza Tn cea mai mare parte bugetul
UE - pentru care este responsabild Comisia -, Tn
practica, peste 80 % din cheltuieli sunt administrate
impreuna cu autoritatile nationale.

Curtea de Conturi Europeand nu are competente
judiciare, insd, prin activitatea sa, aduce neregulile,
deficientele si cazurile de suspiciune de fraudd Tn
atentia organismelor UE responsabile cu luarea de
masuri, inclusiv in atentia Oficiului European de Lupta
Antifrauda (OLAF). De la Tnfiintarea sa Tn 1977, CCE a
avut un impact semnificativ asupra gestiunii financiare
a bugetului UE prin intermediul rapoartelor si avizelor
sale obiective. Prin activitatea sa, aceasta si-a ndeplinit
rolul de gardian independent al intereselor financiare
ale cetdtenilor Uniunii.



GHIDUL INSTITUTIILOR UE PENTRU

FIECARE

Comitetul Economic si Social European

Vocea societi!:ii civile
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Functie:  Sa reprezinte organizatiile societatii civile
Membri: 353, din toate statele membre ale UE
Sediu: Bruxelles

P> http://www.eesc.europa.eu
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Comitetul Economic si Social European (CESE) este un
organ consultativ al Uniunii Europene. El reprezinta un
forum unic de consultare, dialog si consens intre
reprezentanti din diferite sectoare ale ,societatii civile
organizate”, incluzand organizatiile patronale,
sindicatele, grupuri precum asociatiile profesionale si
comunitare, organizatiile de tineret, organizatiile de
femei, de consumatori, de militanti pentru protectia
mediului si multe altele. Membrii CESE nu se supun unor
instructiuni obligatorii, acestia actionand Tn interesul
general al Uniunii. Astfel, CESE are un rol de legatura
intre institutiile UE si cetatenii UE, promovand o
societate mai participativa, favorabild incluziunii si, prin
urmare, mai democratica Tn cadrul Uniunii Europene.

Ce face CESE
CESE indeplineste trei sarcini principale:

» emite avize destinate Parlamentului European,
Consiliului si Comisiei Europene;

> se asigurd ca organizatiile societatii civile isi exprima
punctele de vedere la Bruxelles si cd se
fmbunatdteste gradul de constientizare a acestora cu
privire la impactul UE asupra vietii cetdtenilor din UE;

» sprijind si consolideaza societatea civila organizatd,
atat in UE, cat si in afara acesteia.

Comitetul trebuie sa fie consultat de Parlamentul
European, de Consiliu sau de Comisie Tn numeroase
domenii prevdzute de tratate. in plus fatd de
consultarea obligatorie, Comitetul poate emite avize din
proprie initiativa Tn cazurile in care considera cd
aceasta actiune este importantd pentru a apdra
interesele societatii civile. De asemenea, CESE emite
avize exploratorii, la cererea organelor legislative ale
UE, atunci cand acestea doresc sa obtina o imagine de

ansamblu cu privire la opiniile societatii civile, si publica
rapoarte informative privind chestiuni de actualitate.
CESE emite anual aproximativ 170 de avize, dintre care,
in general, 15 % din proprie initiativa.

Cum func;ioneazi CESE

CESE este alcatuit din 353 de membri din cele 28 de
state membre ale UE. Acestia provin din toate
categoriile sociale si profesionale si dispun de o gama
larga de cunostinte si experiente. Membrii sunt numiti
de Consiliu pentru un mandat de cinci ani, pe baza
propunerilor din partea statelor membre, dar lucreaza
Tn mod independent pentru CESE, in interesul tuturor
cetdtenilor UE. Membrii nu locuiesc tot timpul la
Bruxelles, multi isi continud activitatea n tarile lor de
origine, ceea ce Tnseamnd cd raman Tn contact cu

~n

cetdtenii ,de acasa”.

Membrii Comitetului sunt organizati pe plan intern in
trei grupuri: ,angajatori”, ,lucrdatori” si ,activitati diverse”.
Scopul este sd se ajungd la un consens Tntre aceste
grupuri, astfel Tncat avizele CESE sd reflecte cu
adevdrat interesele economice si sociale ale cetdtenilor
UE. CESE Tsi alege presedintele si doi vicepresedinti
pentru un mandat de doi ani si jumdtate. Membrii CESE
se reunesc de noud ori pe an Tn sesiuni plenare
organizate la Bruxelles, in cadrul cdrora avizele sunt
aprobate prin vot cu majoritate simpld. Pregadtirea
pentru aceste sesiuni plenare se realizeaza Tn cadrul a
sase sectiuni tematice, conduse de membrii Comitetului
si sustinute de Secretariatul General al Comitetului, cu
sediul la Bruxelles. Sectiunile tematice si comitetele
sunt urmdtoarele:

> Sectiunea pentru uniunea economica si monetara si
coeziunea economica si sociald (ECO);

» Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum
(INT);
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» Sectiunea pentru transport, energie, infrastructura si
societatea informationala (TEN);

» Sectiunea pentru ocuparea fortei de munca, afaceri
sociale si cetatenie (SOC);

» Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurala si
mediu (NAT);

> Sectiunea pentru relatii externe (REX);

» Comisia consultativa pentru mutatii industriale
(CCMI).

CESE urmdreste progresul strategiilor UE pe termen
lung prin intermediul asa-numitelor observatoare si al
unui comitet director, care monitorizeaza punerea n
aplicare a acestora si impactul la nivel local.
Observatoarele au ca tema dezvoltarea durabild, piata
muncii, piata unicd si strategia de crestere

,Europa 2020”

C
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Planificarea aproviziondrii cu
energie este o preocupare a
tuturor europenilor — inclusiv
a organizatiilor societdtii
civile reprezentate in cadrul
Comitetului Economic si
Social European.

Sl

)

Relai,:iile cu consiliile economice
sociale

CESE mentine un contact regulat cu consiliile economice
si sociale regionale si nationale de pe Tntreg teritoriul
Uniunii Europene. Acest contact presupune n special
schimbul de informatii si discutii comune anuale pe
probleme specifice.
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Comitetul Regiunilor

FIECARE

Vocea administrai,:iei locale

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

Functie:  Sa reprezinte orasele si regiunile Europei
Membri: 353, din toate statele membre ale UE
Sediu: Bruxelles

» http://cor.europa.eu
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Comitetul Regiunilor (CoR) este un organ consultativ
alcatuit din reprezentantii autoritatilor regionale si locale
europene. Prin intermediul acestuia, regiunile europene pot
avea un cuvant de spus Tn procesul de elaborare a
politicilor UE si pot verifica dacd se tine seama de
identitdtile, competentele si necesitatile regionale si
locale. Consiliul si Comisia trebuie sd consulte CoR Tn
chestiuni care privesc administratia locala si regionald,
cum ar fi politica regionald, mediul, educatia si
transporturile.

Ce face Comitetul Regiunilor

Intrucat aproximativ trei sferturi din legislatia UE este
pusa n aplicare la nivel local si regional, este firesc ca
reprezentantii locali si regionali sa fie implicati in
procesul de elaborare a noilor legi ale UE. Prin
implicarea reprezentantilor locali, care sunt probabil cei
mai apropiati fata de cetatenii europeni si le cunosc cel
mai bine preocuparile, CoR ofera un impuls pentru o
Uniune mai democratica si mai responsabila.

Comisia si Parlamentul European au obligatia de a
consulta CoR cu privire la proiectele legislative Tn
domenii de politica care privesc direct autoritdtile locale
si regionale — de exemplu, protectia civild, schimbarile
climatice si energia. De Tndata ce CoR primeste un
proiect legislativ, membrii 1l analizeaza Tn sesiune
plenara, il adoptd cu o majoritate de voturi si emit un
aviz. Trebuie precizat ca Parlamentul si Comisia nu au
obligatia de a urma avizul CoR, dar au obligatia de a-1
consulta. Daca se ignord consultarea obligatorie
adecvatd in cadrul procesului legislativ, CoR are dreptul
de a Tnainta o actiune la Curtea de Justitie. CoR poate,
de asemenea, sa emita din proprie initiativa avize
referitoare la chestiuni de interes.

Cum funci,:ioneazé CoR

Membrii Comitetului sunt politicieni alesi la nivel local
sau regional, care reprezintd Tntreaga gama de activitati
guvernamentale locale si regionale din cadrul UE. Acestia
pot fi presedinti regionali, parlamentari regionali,
consilieri locali sau primari ai oraselor mari. Acestia
trebuie sa detina cu totii o functie politica Tn tara lor de
origine. Sunt nominalizati de guvernele statelor membre,
insd activeazd intr-o independenta politicd totala.
Consiliul Ti numeste pentru un mandat de cinci ani, care
poate fi refnnoit. CoR numeste un presedinte din randul
membrilor sdi pentru un mandat de doi ani si jumatate.

Membrii CoR locuiesc si Tsi desfasoara activitatea Tn
regiunile din care provin. Ei se reunesc la Bruxelles de
cinci ori pe an Tn sesiuni plenare, in cadrul cdrora se
definesc politici si se adopta avize. Sapte comisii de
specialitate, alcatuite din membri CoR si acoperind
diverse domenii de politica, pregdtesc sesiunile plenare:

» Comisia pentru politica de coeziune teritorialda (COTER);
» Comisia pentru politica economica si sociald (ECOS);
» Comisia pentru dezvoltare durabila (DEVE);

» Comisia pentru educatie, tineret, culturd si cercetare
(EDUC);

» Comisia pentru mediu, schimbari climatice si energie
(ENVE);

» Comisia pentru cetdtenie, guvernantd, afaceri externe
si institutionale (CIVEX);

» Comisia pentru resurse naturale (NAT).

Membrii CoR sunt, de asemenea, grupati in delegatii
nationale, una pentru fiecare stat membru. Exista si
grupuri interregionale, pentru promovarea cooperadrii
transfrontaliere. Tn plus, exista patru grupdri politice.
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Ombudsmanul European

Investigarea plangerilor dumneavoastra
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Functie:
Sediu:

» http:// www.ombudsman.europa.eu

Strasbourg

Sd investigheze administrarea defectuoasa
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Ombudsmanul European investigheaza plangerile cu
privire la cazurile de administrare incompleta sau
incorecta (administrare defectuoasa) din partea
institutiilor UE. Ombudsmanul primeste si investigheaza
plangerile depuse de cetateni, rezidenti, intreprinderi si
institutii din UE.

Ce face Ombudsmanul

Ombudsmanul este ales de catre Parlamentul European
pentru un mandat de cinci ani, care poate fi refnnoit.
Prin primirea si investigarea plangerilor, Ombudsmanul
contribuie la descoperirea cazurilor de administrare
defectuoasa Tn cadrul institutiilor europene si al altor
organisme ale UE - cu alte cuvinte, cazurile Tn care o
institutie a UE nu face ceea ce ar fi trebuit sa faca sau
actioneaza Tn mod necorespunzdtor sau face ceva ce nu
ar fi trebuit sa faca. Exemplele de administrare
defectuoasa includ:

» inechitate;

» discriminare;

» abuz de putere;

» lipsa informdrii sau refuzul de a furniza informatii;

» fintarzieri nejustificate;

» proceduri incorecte.

Orice cetdtean sau rezident al unui stat membru al UE
poate Thainta o plangere Ombudsmanului, la fel si orice
asociatie sau intreprindere. Ombudsmanul gestioneazd
doar cazurile referitoare la institutii si organe ale UE, nu si
plangerile Tmpotriva autoritatilor sau a institutiilor
nationale, regionale sau locale. Ombudsmanul actioneaza

complet independent si impartial, nu solicitd si nu accepta
instructiuni din partea guvernelor sau a organizatiilor.

Deseori, Ombudsmanul trebuie doar sa informeze institutia
n cauza cu privire la o plangere pentru ca aceasta sa
remedieze problema. Dacd situatia nu se remediaza in
mod satisfacdtor pe parcursul investigatiilor sale,
Ombudsmanul va incerca, daca este posibil, sd gdseasca o
solutie amiabild, care sa solutioneze cazul de administrare
defectuoasa si sa ofere satisfactie reclamantului. Daca nu
reuseste acest lucru, Ombudsmanul poate adresa
recomandari pentru solutionarea cazului. Dacd institutia Tn
cauza nu acceptd recomanddrile sale, acesta poate
prezenta un raport special Parlamentului European.

Pe site-ul Ombudsmanului este disponibil un ghid
practic privind modul Tn care se depune o plangere.

Ombudsmanul European Emily O'Reilly examineazd pléngerile
referitoare la administrarea necorespunzdtoare sau incorectd
din sistemul UE.


http://www.ombudsman.europa.eu

GHIDUL INSTITUTIILOR UE PENTRU

FIECARE

Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor

Protejarea datelor cu caracter personal
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Functie:
organismele UE
Sediu: Bruxelles

» http://www.edps.europa.eu

Sa protejeze datele cu caracter personal ale cetatenilor, prelucrate de institutiile si
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Tn cadrul activitatilor lor, este posibil ca institutiile
europene sd stocheze si sa prelucreze sub forma
electronicd, Tn scris sau vizual informatii cu caracter
personal privind cetdteni si rezidenti ai UE. Autoritatea
Europeana pentru Protectia Datelor (AEPD) este
responsabild cu protectia acestor date cu caracter
personal si a vietii private a persoanelor, precum si cu
promovarea bunelor practici Tn acest domeniu Tn cadrul
institutiilor si organismelor UE.

Ce face Autoritatea Europeana pentru
Protectia Datelor

Existd requlamente europene stricte privind utilizarea
de catre institutiile UE a datelor cu caracter personal ale
cetatenilor — precum numele, adresele, datele privind
sanatatea sau parcursul profesional -, iar protectia
acestor informatii reprezinta un drept fundamental. Tn
cadrul fiecarei institutii a UE exista un responsabil cu
protectia datelor, care asigura respectarea anumitor
obligatii — de exemplu, obligatia ca datele pot fi
prelucrate numai din motive specifice si legitime. De
asemenea, persoana ale cdrei date sunt prelucrate are
anumite drepturi legale, cum ar fi dreptul de a corecta
datele. Sarcina AEPD este de a supraveghea activitatile
si sistemele de protectie a datelor din cadrul institutiilor
UE si de a se asigura cd acestea respecta cele mai bune
practici. De asemenea, AEPD gestioneaza plangeri si
realizeaza investigatii. Alte atributii includ:

» monitorizarea activitdtii de prelucrare a datelor cu
caracter personal a administratiei UE;

» consilierea cu privire la politicile si legislatia care
afecteaza viata privatg;

> cooperarea cu autoritati similare din statele membre
pentru a asigura protectia consecventa a datelor.

Cum func;ioneazi AEPD

Pentru operatiunile cotidiene, exista doua entitati in
cadrul AEPD. Entitatea privind supravegherea si punerea
in aplicare evalueazad respectarea protectiei datelor de
catre institutiile si organele UE. Entitatea privind politica
si consultarea formuleaza avize adresate organului
legislativ al UE cu privire la aspecte legate de protectia
datelor Tntr-o serie de domenii de politica si in legatura
cu propuneri legislative noi. AEPD monitorizeaza si
noile tehnologii care pot avea un impact asupra
protectiei datelor.

Oricine considera ca i-au fost Tncdlcate drepturile atunci
cand o institutie sau un organ al UE a prelucrat date
referitoare la propria persoana poate depune o plangere
la Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor.
Plangerea trebuie sa fie depusa utilizand formularul de
depunere a plangerilor disponibil pe site-ul AEPD.
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Banca Europeana de Investit
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Investitii Tn viitor
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Functie:

Actionari:  Statele membre ale UE

Asigurarea finantarii pe termen lung pentru investitii in proiecte legate de UE

Consiliul de administratie: Cate unul din fiecare stat membru plus Comisia Europeana

Sediu:
P> http://www.eib.org

Luxemburg
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Banca Europeana de Investitii (BEI) este banca Uniunii
Europene. Actionarii sdi sunt statele membre, iar
misiunea sa este de a finanta investitiile care sustin
obiectivele Uniunii — de exemplu, in domeniul retelelor
de energie si transport, sustenabilitatea de mediu si
inovarea. BEIl se axeazd pe sporirea numarului de locuri
de munca si a potentialului de crestere al Europei, pe
sustinerea actiunilor legate de schimbarile climatice si
sprijinirea politicilor UE Tn afara granitelor sale.

Ce face BEI

BEI este cel mai mare creditor si debitor multilateral,
asigurand finantare si expertizd pentru proiecte de
investitii solide si durabile, Tn principal Tn UE. Viaductul de
la Millau si liniile TGV din Franta, sistemul de protectie
impotriva inundatiilor de la Venetia, parcurile ecliene din
Regatul Unit, podul Oresund din Scandinavia, metroul din
Atena si curdtarea Marii Baltice sunt doar cateva dintre
miile de proiecte finantate de BEI pe parcursul anilor.

BEI nu utilizeaza bani din bugetul UE. Tn schimb, se
autofinanteaza prin emiterea de obligatiuni pe pietele
financiare mondiale. Th 2013, BEI a iTmprumutat

79 de miliarde EUR pentru 400 de proiecte de mari
dimensiuni Tn peste 60 de tdri - 69 de miliarde EUR in
state membre ale UE si 10 miliarde EUR in afara UE,
concentrandu-se asupra tarilor aflate in perioada de
preaderare, asupra tarilor vecine ale UE situate in sudul
si estul Europei, asupra Africii, Zonei Caraibilor si
Pacificului, precum si asupra Americii Latine si Asiei.

BEI are un rating AAA. De requld, BEI oferd Tmprumuturi
care acoperd pana la 50 % din costurile proiectului.
Actionand ca un catalizator, banca permite atragerea de
cofinantdri din alte surse. Pentru sume de peste 25 de
milioane EUR, BEI acorda Tmprumuturi direct
organismelor din sectorul public si privat, precum
guverne si intreprinderi. Pentru imprumuturi mai mici, BEI
deschide linii de credit pentru banci comerciale si alte
institutii financiare, care crediteaza din fondurile atrase
de la BEI intreprinderile mici si mijlocii sau proiectele de
dimensiuni mici realizate de beneficiari de Tmprumuturi
din sectorul public.

Tn cadrul UE, prioritatile activitatilor de imprumut ale BEI
sunt urmatoarele:

> inovarea si competentele;

v

accesul la finantare pentru intreprinderile mai mici;

v

politicile climatice;

v

retelele transeuropene de transport, energie si IT.
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Construirea de noi linii de cale feratd face parte din tipurile de proiecte care pot beneficia de imprumuturi acordate de Banca
Europeand de Investitii.

Cum func;ioneazé BEI

BEI este o institutie autonoma, care adopta deciziile
privind contractarea si acordarea de Tmprumuturi pe
baza punctelor forte ale fiecdrui proiect si a
oportunitatilor oferite de pietele financiare. BEI
colaboreaza cu alte institutii ale UE, in special cu
Comisia Europeand, Parlamentul European si Consiliul
de Ministri.

Deciziile Bancii sunt luate de catre urmatoarele
organisme:

» Consiliul Guvernatorilor este alcdtuit din ministri (in
mod normal, ministrii de finante) din toate statele
membre. Acesta stabileste politica generald de
creditare a Bancii.

» Consiliul de administratie, prezidat de presedintele
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Fondul European de Investitii

BE| este actionarul majoritar al Fondului European de
Investitii (FEI), care finanteazd investitiile Tn
intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri), care reprezintd
99 % din intreprinderile din UE si in cadrul cdrora
sunt angajati peste 100 de milioane de europeni.
Pentru IMM-uri este adesea dificil s obtind
finantarea necesard pentru investitii si crestere. Acest
fapt este valabil, in special, pentru intreprinderile noi
si Intreprinderile mici cu produse si servicii
inovatoare — exact acele IMM-uri cu activitdti
antreprenoriale pe care UE doreste sd le sustind. FEI
réspunde acestor nevoi prin intermediul
instrumentelor de capital de risc si finantare de

risc — atingénd anual mai multe miliarde de euro -
oferite partial in parteneriat cu Comisia Europeand,
bdnci comerciale sau alti creditori.

http://www.eif.org
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Bancii, este alcatuit din 29 de membri, dintre care 28
sunt numiti de catre statele membre si unul de catre
Comisia Europeand. Acesta aproba operatiunile de
contractare si de acordare a Tmprumuturilor.

» Comitetul de conducere este organul executiv
permanent al Bancii. Acesta administreaza activitatile
zilnice ale BELI
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Existd mai multe agentii specializate ale Uniunii Europene
care ofera informatii sau consiliere institutiilor UE, statelor
membre si cetdtenilor. Fiecare dintre aceste agentii are
o atributie specifica de natura tehnica, stiintifica sau
manageriala. Agentiile UE pot fi grupate Th mai multe
categorii.

Agentiile descentralizate

Agentiile sunt organisme care functioneaza in temeiul
dreptului public european, dar se disting de institutiile UE
(Parlamentul, Consiliul, Comisia etc.) si au propria
personalitate juridica. Agentiile isi au sediile in diferite
orase de pe ntreq teritoriul Europei, motiv pentru care
sunt adesea numite ,descentralizate”. Ele pot indeplini
sarcini de naturd juridica si stiintifica. Pot fi mentionate
aici Oficiul Comunitar pentru Soiuri de Plante de la
Angers (Franta), care stabileste drepturile in ceea ce
priveste noile soiuri de plante, sau Observatorul
European pentru Droguri si Toxicomanie de la Lisabona
(Portugalia), care analizeaza si difuzeaza informatii
privind drogurile si dependenta de droguri.

Trei organisme de control ajutd la punerea in aplicare a
normelor care vizeaza institutiile financiare si, astfel,
mentin stabilitatea sistemului financiar din Europa.
Acestea sunt Autoritatea Bancara Europeana,
Autoritatea Europeana de Asigurdri si Pensii
Ocupationale si Autoritatea Europeand pentru Valori
Mobiliare si Piete.

Alte agentii ajuta statele membre ale UE sd coopereze
n lupta pentru combaterea crimei organizate

internationale. Un exemplu este Europol, cu sediul la
Haga (Tarile de Jos), care reprezinta o platformd de
colaborare a autoritdtilor Tnsarcinate cu aplicarea legii
din tdrile UE. Acestea isi acorda sprijin reciproc in
activitatea de identificare si urmdrire a celor mai
periculoase retele criminale si teroriste din Europa.

Trei agentii indeplinesc sarcini foarte specifice Tn cadrul
politicii externe si de securitate comuna a Uniunii
Europene. Centrul Satelitar al Uniunii Europene de la
Torrejon de Ardoz (Spania) este o astfel de agentie;
acesta utilizeaza informatiile obtinute de la satelitii de
observare terestrd pentru a sustine procesul decizional
al UE in probleme externe si de securitate.

Agentii si organisme ale Euratom

Aceste organisme activeaza Tn temeiul Tratatului de
instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice
(Euratom) pentru a coordona cercetdrile din tdrile UE cu
privire la utilizarea pasnicd a energiei nucleare si pentru
a se asigura ca aprovizionarea cu energie atomica este
suficienta si sigura.

Agentii executive

Agentiile executive asigura gestionarea practica a
programelor UE, cum ar fi gestionarea cererilor de
granturi din bugetul UE. Acestea sunt instituite pe o
perioada fixa si trebuie sa se afle Tn acelasi loc ca si
Comisia Europeand, adica Bruxelles sau Luxemburg. Un
exemplu este Agentia Executiva a Consiliului European

Siguranta alimentelor trebuie
sd fie controlatd Tn Tntreaga
Europd. Coordonarea acestei
activitdti este o sarcind tipicd
pentru o agentie a UE.
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pentru Cercetare, care finanteaza cercetdrile de baza
realizate de grupuri de oameni de stiinta din UE.

Agentia Europeana pentru Gestionarea Cooperdrii
Operative la Frontierele Externe ale Statelor Membre
ale Uniunii Europene (Frontex)

Agentia Europeana pentru Gestionarea Operationald a
Sistemelor Informatice la Scard Larga, Tn Spatiul de
Libertate, Securitate si Justitie (eu-LISA)

Agentia Europeand pentru Sandtate si Securitate n
Munca (EU-OSHA)

Agentia Executiva a Consiliului European pentru
Cercetare (ERCEA)

Agentia Executivad pentru Consumatori, Sanatate si
Alimente (Chafea)

Agentia Executiva pentru Educatie, Audiovizual si
Cultura (EACEA)

Agentia Executiva pentru Reteaua Transeuropeana de
Transport (TEN-T EA)

Agentia pentru Cooperarea Autoritdtilor de
Reglementare din Domeniul Energiei (ACER)

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene (FRA)

Agentia Uniunii Europene pentru Securitatea Retelelor
si a Informatiilor (ENISA)

FIECARE

Autoritatea Europeana de Asigurari si Pensii
Ocupationale (EIOPA)

Autoritatea europeana pentru Siguranta Alimentara
(EFSA)

Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete
(ESMA)

Centrul de Traduceri pentru Organismele Uniunii
Europene (CdT)

Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor
(ECDQ)

Centrul European pentru Dezvoltarea Formarii
Profesionale (Cedefop)

Fundatia Europeand pentru Tmbunétatirea Conditiilor
de Viata si de Munca (Eurofound)

Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre
Femei si Barbati (EIGE)

Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie
(OEDT)

Oficiul pentru Armonizare in cadrul Pietei Interne
(marci, desene si modele industriale) (OAPI)

Organismul Autoritatilor Europene de Reglementare
in Domeniul Comunicatiilor Electronice (BEREC)

Toate agentiile pot fi gasite la adresa:
» europa.eu/agencies/index_ro.htm


europa.eu/agencies/index_ro.htm

Cum sa intrati Tn legatura cu UE

m INTRATI ONLINE

Informatii Tn toate limbile oficiale ale Uniunii Europene sunt disponibile pe pagina de internet
Europa: europa.eu

VIZITATI-NE

Peste tot in Europa sunt sute de centre de informare locale despre UE. Puteti afla adresa
centrului celui mai apropiat de dumneavoastra consultadnd pagina de internet:
europedirect.europa.eu

SUNATI-NE SAU SCRIETI-NE

Europe Direct este un serviciu care va ofera rdspunsuri la Tntrebarile privind Uniunea
Europeana. Puteti accesa acest serviciu apeland la numadrul gratuit: 00 8006 7 8 9 10 11
(puteti apela, de asemenea, din afara granitelor UE, la: +32 22999696), sau prin posta
electronicd, la: europedirect.europa.eu

Puteti gasi publicatii despre UE accesand printr-un simplu clic site-ul internet al
EU Bookshop: bookshop.europa.eu

Puteti obtine informatii si brosuri in limba romana despre Uniunea Europeand de la:

Reprezentanta Comisiei Europene fn Romania Biroul de Informare al Parlamentului European
Str. Vasile Lascar nr. 31 n Romania

Sector 2 Str. Vasile Lascdr nr. 31

020492 Bucuresti Sector 2

ROMANIA 020492 Bucuresti

Telefon: +40 212035400 ROMANIA

Fax: +40 213168808 Telefon: +40 213057986

E-mail: comm-rep-ro@ec.europa.eu Fax: +40 213157929

E-mail: epbucarest®europarl.europa.eu

Comisia Europeana are, de asemenea, delegatii Tn
alte tdri din lume.


http://europa.eu
http://europedirect.europa.eu
http://europedirect.europa.eu
http://bookshop.europa.eu
mailto:comm-rep-ro@ec.europa.eu
mailto:epbucarest@europarl.europa.eu
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Uniunea Europeana (UE) este unica. Nu este un stat federal, precum Statele
Unite ale Americii, deoarece statele membre ale UE raman natiuni suverane
independente. De asemenea, nu este pur si simplu o organizatie
interguvernamentald, precum Organizatia Natiunilor Unite, deoarece tarile
membre pun in comun o parte a suveranitatii lor si obtin, astfel, o mai mare
putere si influenta colectiva decat in cazul in care ar actiona n mod individual.

Suveranitatea este pusa Tn comun prin adoptarea de decizii comune la nivelul
unor institutii comune precum Parlamentul European, care este ales de cetatenii
UE, si Consiliul European si Consiliul care, ambele, reprezinta guvernele
nationale. Aceste institutii iau decizii pe baza propunerilor prezentate de Comisia
Europeana, care reprezinta interesele UE Tn ansamblu. Dar care este activitatea
fiecdreia dintre aceste institutii? Cum colaboreaza ele? Care sunt
responsabilitatile lor?

Aceasta brosura va oferd raspunsurile. Aici gasiti, de asemenea, o scurtd
prezentare a agentiilor si a altor organisme care sunt implicate Tn activitatea
Uniunii Europene. Obiectivul acestui ghid este de a va oferi o incursiune utila in
procesul decizional al UE.

m Oficiul pentru Publicatii
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